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Abstract 

      This research aims to study the legal protection of the accuser in 

international and regional agreement –(the united nations convention against 

corruption –The Arab convention against corruption –The African union 

convention on preventing and combating corruption ) and the national 

legislation (French –Algeria – Libyan ). Considering that protection .The 

accuser is one the most important mechanisms for combating corruption in 

the public and private sectors , this is done by stating the mechanisms that 

encourage the accuser to report by exempting him from criminal liability or 

reducing it. Protecting his private data ,protecting him from assault and 

measure that may be taken against him by the employer or the 

administrative boss and a statement of shortcomings in international 

agreement and national legislation and how to address them    .  

The opening words (whistleblower ,protecting the whistleblower 

,corruption  Anti-corruption –Suliman Jumah ). 
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 :  الملخص 

دراسة الحماية القانونية للمبلغ عن الفسـاد يـي افافاقيـا    إلىيهدف هذا البحث           

 لمكايحـةافافاقيـة العرييـة  -الفسـاد  لمكايحـةالمتحدة  الأمم اافاقيةقليمية  )لإالدولية  وا

لمنع الفساد ومكايحته ( والتشريعا  الوطنية )الفرنسي  الإيريقي الإاحاد  اافاقية -الفساد 

ليـا  مكايحـة  آ أهـمالمبلـغ عـن الفسـاد مـن    حمايـةن  الليبي ( ياعتبار أ  –الجزائري    –

ليا  لآلبيان ا   لوالأالفساد يي القطاع العام والخاص وذلك من خلال مطلبين خصص  

اخفيفهـا وحمايـة  أوجنائيـة  ه مـن المسـلولية الئـيـلا  يععفالإالتي اشجع المبلـغ علـى ا

عتداءالبيانا  الخاصة يه وحمايته من   والتـدايير التـي قـد اتخـذ مـدص مـن صـاح    افا

 الأمــم اافاقيـةعلـى صـعيد افافاقيــا  الدوليـة وافقليميـة  ) الإداريالـرئي   أوالعمـ  

لمنع   الإيريقي  الإاحاد   اافاقية -الفساد  لمكايحةافاقية العريية  الإ -الفساد  لمكايحةالمتحدة 

ما الثاني يخصص لـذا  المومـوعا  علـى مسـتوت التشـريعا  أالفساد ومكايحته (  

مرورة اويير المزيـد  إلىالليبي ( ، وخلص البحث  –الجزائري    –الوطنية )الفرنسي  

قليمية والتشريعا  الوطنيـة ف لإمن الحماية للمبلغ عن الفساد يي افافاقيا  الدولية  وا

 لتشريع الليبي وذلك ويقا للتوصيا  الواردة يالخاامة .سيما ا

 سليمان جمعة( . -الفساد  مكايحة -الفساد   –المبلغ  حماية -الكلما  المفتاحية ) المبلغ 

   introduction :مقدمة ـ 1

الوطنية   إلىالبحث    موموع  عرض تي     والتشريعا   والإقليمية  الدولية    افافاقيا  

حماية الد    غالمبل    يشأن  يالمجتمع  الفساد،  الدولية  عن  المنظما   يي  ممثلا  ولي 

انب   الإقليمية  الفساد   إلىه  والمنظما   عايرة  ،خطورة  ظاهرة  أصبح  مدمرة   حيث 

العالمي العامللاقتصاد  القطاع  على  مقتصرة  غير  لعام زالأي  ،  ،  العالمية  المالية  مة 

خير دلي  على الخطر العالمي  سبايهالتي كان الفساد يي القطاع الخاص أحد أام  2008

الفساد؛ يمثله  المجتمع    الذي  سعى  آليا    إلى  الدوليلذلك  خلال  من  الفساد  مكايحة 

 . يلا على الإ الأيراد   لتشجيعغ عن الفساد ليا  حماية المبل  هذص الآ  أهميعالة، و

الإقليمية       والمنظما   الدولية  المنظما   سعت  افافاقيا   إ  إلى  لذلك   الدولية يرام 

إالمبلغ  لحماية   على  الأطراف  الدول  هذص  وإلزام  التشريعا    الحمايةدراج  ممن 

الأيها،    الخاصة  الوطنية أن  يخضعون ياعتبار  المعنويين  وكذلك  الطبيعيين  شخاص 

أإ،  الوطنية التشريعا     لأحكام افافاقيا     اتفاو    الحمايةهذص  ن  ف  الدولية يين 

 غ المبل  حماية    دراسةييانه من خلال    ما يمكن، وهو  الوطنيةويين التشريعا     الإقليميةو
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وافافاقيا    ،المتحدة  الأمم  يي اافاقية  متمثلة  الدوليةيي افافاقيا   الصعيد الدولي    على

العريية افافاقية  يي  متمثلة  واافاقية  الإقليمية  الفساد  لمنع    الإيريقي  الإاحاد   لمكايحة 

الجزائري  -وعلى الصعيد المحلي يي التشريعا  الوطنية )الفرنسي    ،الفساد ومكايحته

 الليبي(.  -

   The research problematic : وتساؤلاته  إشكالية البحثـ 2

لإشكالية      العام  الإطار  يتضمن  للمبلغ  القانونية  يالحماية  البحث  موموع  احديد  إن 

البحث يتحديد القواعد القانونية الخاصة يحماية المبلغ يي افافاقيا  الدولية والإقليمية  

الإشكالية  يعن  ويالتالي  الفساد،  مكايحة  آليا   إحدت  ياعتبارها  الوطنية   والتشريعا  

  يي احديد القواعد القانونية الخاصة يحماية المبلغ يي افافاقيا  الدولية  الأساسية اتمث  

 . اساؤف  والإقليمية والتشريعا  الوطنية ويتفرع عن هذص الإشكالية عدة 

والإقليمية    أولاً: الدولية  افافاقيا   يي  المبل غ  يحماية  الخاصة  القانونية  القواعد  ه  

 يلا ؟ لإ اضمن الحماية الكايية للمبلغ لتشجيعه على ا

الليبي( يافافاقيا  الدولية   -الجزائري  -ن )الفرنسيو ن المحليو ه  التزم المشرع  ثانيا:

 ل غ عن الفساد؟ والإقليمية وسن وا قواعد قانونية اضمن حماية المب

والإقليمية   ما:  ثالثا الدولية  افافاقيا   يي  للمبلغ  القانونية  الحماية  يي  القصور  أوجه 

 ؟  والتشريعا  الوطنية وطرق معالجتها

 أهداف البحث : ـ 3

الدولية والإقليمية    معرية  ـ  أولاً  المبل غ يي افافاقيا   القانونية الخاصة يحماية  القواعد 

   . يلا لإ ة للمبلغ لتشجيعه على ااضمن الحماية الكايي

يافافاقيا    -الجزائري  -ن )الفرنسيي ن المحليي التزم المشرع  ييان مدت  ـ  ثانيا الليبي( 

 . الدولية والإقليمية وسن وا قواعد قانونية اضمن حماية المبل غ عن الفساد 

أوجه القصور يي الحماية القانونية للمبلغ يي افافاقيا  الدولية والإقليمية   معرية  ـ ثالثا

 .  والتشريعا  الوطنية وطرق معالجتها

 The importance of the research  :البحث يةأهمـ 4

على افقتصاد العالمي ياعتبارص أصبح   يي اأثير الفساد ف  أو  الموموع    يةأهم    اتمث    

ن إ   اخير دلي  على ذلك، وثاني    2008  المالية عام  زمةللحدود، ولع  الأ  ظاهرة عايرة

المستدا التنمية  إاحقيق  اسعى  الذي  المحلي  الصعيد  على  سيما مة  ف  الدول  جميع  ليه 

النامية وصبح  أ  ،الدول  الفساد،  مكايحة  هذص  آ  أهميتطل  مرورة  هو  المليا   كايحة 
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مبل غ هو أقرب الأشخاص من مراكبي جريمة الفساد ، ياعتبار الغ عن الفساد المبل   حماية

الليبي  ثالثا ندرة،  يي أغل  الأحوال المحلية على الصعيد  اكاد اخلو   ،المصادر  حيث 

 .ي والدوليغ على الصعيد المحل  المبل   موموع حماية يتناوللليبية من يحث المكتبا  ا

    Research methodology :منهج البحثـ 5

لمقارنة  وذلك  المقارن؛  المنهج  على  البحث  هذا  أساس  افافاقيا    اعتمد  نصوص 

التشريعا    ونصوص  والإقليمية  للوصول  الدولية  يي  الرأ  إلىالوطنية  الصحيح  ي 

للمبل   اللازمة  القانونية  الحماية  جر   غاحديد  أيضا  التحليلي    افستعانة،  يي يالمنهج 

 شرح نصوص افافاقيا  الدولية والإقليمية والتشريعا  الوطنية. 

   Research plan  :البحث  خطةـ 6

 :تيث ستتكون من مطلبين على النحو الآالبح   خطةن  بناء على ما تقدم فإ

 . والإقليميةغ يي افافاقيا  الدولية  الحماية القانونية للمبل   :لوالأالمطل  

The first Subsection: legal protection of the whistleblower   in 

international and regional agreement   

 . يلا  يي افافاقيا  الدولية والإقليميةالتشجيع على الإ :ل والأالفرع 

The first branch: Encouraging reporting international and 

regional agreement   

المبل    اجريم  :الثاني الفرع   من  ذلكغافنتقام  على  والعقاب  الدولية    ،  افافاقيا   يي 

 . والإقليمية

The second branch: Criminalization of revenge against the 

whistleblower and punishment for it in international and regional 

agreement   

   .غ يي التشريعا  الوطنيةالحماية القانونية للمبل   :المطل  الثاني

The second Subsection : Legal protection of the whistleblower in 

national legislation   

  .يلا  يي التشريعا  الوطنيةالتشجيع على الإ :ل والأالفرع 

 The first branch : Encouraging reporting in national legislation  

 . يي التشريعا  الوطنية غ والعقاب على ذلكافنتقام من المبل   اجريم  :الثانيالفرع 
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  The second branch: criminalization and punishment of 

retaliation against the whistleblower in national legislation 

 :  غ في الاتفاقيات الدولية والإقليميةالقانونية للمبل   الحماية ـ لوالأالمطلب 

The first Subsection : legal protection of the whistleblower   

in international and regional agreement 

أ      المعلوم  الدولية  من  افافاقية  جزء    ليها إانظم    التين  اصبح  النظام   االدولة  من 

لها وإ اختلفت  القانوني  مكانتها  ن  احديد  نظ الدول يي  داخ   القانوني  القانونية  إف امها 

فنتقال أحكامها من القانون الدولي   ؛(1)عن الفساد   غحماية المبل    كبيرة ييية  أهم لها    نهاأ

أحكام هذص الحماية يي   يج  ييانالحماية المقررة للمبلغ    المحلي، ولتحديد القانون    إلى

  الإاحاد اافاقية  و  ،المتحدة لمكايحة الفساد وافافاقية العريية لمكايحة الفساد   الأمماافاقية  

 : ، ويقا للتقسيم الآاي لمنع الفساد ومكايحته الإيريقي

 ؟  الاتفاقيات الدولية والإقليمية يالتشجيع على الإبلاغ ف ـ لوالأالفرع 

The first branch : Encouraging reporting international and 

regional agreement 

الدولية         افافاقيا   مكايحة  والإقليميةحرصت  مجال  على    يي   مرورة الفساد 

الإ  التشجيع الفساد على  عن  من  يلا   وذلك  إعفاء،   أو   المسلوليةمن    (2)المبلغ  خلال 

    :وذلك على النحو افاي  ،يالمبلغ وحماية البيانا  الخاصةف من العقوية التخفي

 :  من العقوبة  والتخفيف عفاء من المسؤوليةالإ ـ لاً أو

Firstly: Exemption from liability and mitigation of punishment 

عليها  تي ال    المتحدة  الأممفافاقية    يالنسبة      المتحدة   صادقت  للأمم  العامة  الجمعية 

العالمي    2003أكتوير    21تاريخ  ي البعد  ذا   الوحيدة  القانونية  الآلية  اعد  قانونا، م 

 والتعاون اتعلق يالرقاية    اأحكام    شاملا لمنع الفساد ومكايحته، واحوي   والتي اوير إطار

نظم مع ادايير واف على و وحثت افافاقية الدول الأطر  ،واسترداد الموجودا  لدولي  ا

الإيلا    الوصول  لتيسير  إمكانية  إااحة  مرورة  الفساد   إلىوعلى  مكايحة  ؛  هيئا  

مدونا  قواعد  المعنونة ي  -منها    (8/4)ادة  ، حيث ألزمت يي الملغرض اقديم التقارير

العموميين   الموظفين  الداخلي   -سلوك  لقانونها  للمبادئ الأساسية  انظر ويقا  أن  الدول 

عن  المعنية  السلطا   يعيلا   العموميين  الموظفين  قيام  ايسر  ونظم  ادايير  إرساء  يي 

ينتبهون   عندما  الفساد  وظائفهم"  إلىأيعال  اأدية  أثناء  الأيعال  هذص          ( 3).مث  

 يي مواجهة الصعويا   على مكايحة الفساد و التشجيع  ييواستجاية لنص المادة السايقة  
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سيما   ف  الفساد  جرائم  يعض  عن  الكشف  الإ عمليا   أدلة  اويير  يخص   أو ثبا ،  ما 

من   المجهولة  الجوان   يالجريمةالجرائم  ال  أو،  الجرائم     هذصكشف  مح    مرابطة 

يكش  أوالتحقيق   ولم  عنها،  المحاكمة  اس  إلىالحاجة    و أف  التي  يي   همالمعلوما  

القانون   يتعاون ، قرر  افافاقية اقدير من  الجريمةاسترداد عائدا    إنفاذ  مع سلطا  

وذلك   ،حمايته  أوحه حصانة من الملاحقة القضائية  من  أو  عقايه يي هذا الشك  يتخفيف  

يالمادة    على المفص   يي      (،37)النحو  الزم  الأطراف ل والأيقراها  والتي  الدول  ى 

يشاركون   الذين  لتشجيع الأشخاص  مناسبة  ادايير  يع    أويااخاذ  اراكاب  شاركوا يي 

السلطا  المختصة لأغراض   إلىمُجرم ويقا لهذص افافاقية على اقديم معلوما  مفيدة  

والإ أن التحقيق  يمكن  المختصة  للسلطا   محددة  يعلية  مساعدة  اويير  وعلى  ثبا ، 

الج  حرمان  يي  العائدا  اسهم  الك  واسترداد  الجريمة  عائدا   من  ابين   ،ناة  لم  وإن 

الدول   ىلوالأ فقرة  ال منها  الثانية  الفقرة  دعت  يقد  التشجيعية،  التدايير  هذص  ماهية 

عمليا   يي  كبيرا   عونا   يقدم  الذي  المتهم  عقوية  اخفيف  إجازة  يي  النظر  الأطراف 

اف  أوالتحقيق   لهذص  ويقا  مجرم  يع   يشأن  ي  ،افاقيةالملاحقة  دعت  الثالثة ف كما  قراها 

الدول الأطراف النظر يي إمكانية منح الحصانة من الملاحقة القضائية، ويقا للمبادئ 

التحقيق   عمليا   يي  كبيرا   عونا   يقدم  شخص  لأي  الداخلي،  لقانونها   أو الأساسية 

افافا لهذص  ويقا  مجرم  يع   يشأن  ي  ،قيةالملاحقة  يشترط  الحصانوف  الممنوح  أن ي  ة 

أ إذ  متهما،  يتمنع يكون  المتهم  حق  يي  اسري  يهي  شخص،  لأي  الفقرة  هذص  جاز  

الذي  العون  على  يترا   قد  مما  قضائيا  ملاحقته  يتمنع  غيرص  يي حق  واسري  عقايه 

 ( 4).الملاحقة  أوقدمه يي عمليا  التحقيق 

  اشجيع يحرصت افافاقية على    (5)الفساد   لمكايحة  ما ييما يتعلق يافافاقية العرييةأ      

  ( 6/ 10)المادة ت حيث نص ،الفساد  من  الوقايةادايير   أهمالمبل غ عن الفساد ياعتبارص من 

ويقا للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي، يي إرساء   اانظر ك  دولة طرف أيض  ن  على أ

ادايير ونظم ايسر قيام الموظفين العموميين يعيلا  السلطا  المعنية عن أيعال الفساد 

أدائهم لوظائفهمعن أثناء  للمشارك ى الإ عل  التشجيعسبي     ، وييد علمهم يها  يلا  ولو 

  ( 1/ 17)ن اتم ملاحقته قضائيا يعد ذلك نصت المادة  من أ  ى من  يخش    أوهذا الفع     يي

شاركوا   أواتخذ ك  دولة طرف ادايير مناسبة لتشجيع الأشخاص الذين يشاركون  أن  

مفيدة   معلوما   اقديم  على  افافاقية  يهذص  مشمولة  جريمة  اراكاب  السلطا    إلىيي 

محددة يعلية  مساعدة  اويير  وعلى  والإثبا ،  التحقيق  لأغراض  للسلطا    المختصة 
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الك  واسترداد  الجريمة  عائدا   من  الجناة  حرمان  يي  اسهم  أن  يمكن  المختصة 

ن انظر ك  دولة طرف يي أن اتيح  الفقر الثانية من ذا  المادة أ  ييوجاء    ،العائدا  

يقدم عونا كبيرا  يي عمليا   الذي  المتهم  اخفيف عقوية  إمكانية  المناسبة  الحاف   يي 

 .(6) ن جريمة مشمولة يهذص افافاقيةالملاحقة يشأ أوالتحقيق 

فافاقية  أ   يالنسبة  المادة     الإيريقي  الإاحاد ما  يي  ألزمت  يقد  ومكايحته  الفساد  لمنع 

على  الفعالية  لإمفاء  وغيرها  اشريعية  ادايير  يعقرار  طرف  دولة  ك   على  التاسعة 

والجرائم  الفساد  مكايحة  يي  للمساعدة  معلوما  مطلوية  أية  على  الحصول  يي  الحق 

الصلة ادايير اتخ  نأ  الدول الأطراف  نه علىيأ  منها،  (6/ 5)المادة    ء ييجاو  ،ذا   ذ 

دون  وإ الفساد  حاف   عن  يالإيلا   المواطنين  قيام  لضمان  مناسبة  اشريعية  جراءا  

وجاء هذا النص يصفة شاملة دون  افنتقام التي قد اترا  على ذلك  خوف من عمليا   

الخاص، وهذا ما يعني ارك حرية كاملة للدول   أوالإيلا  يي القطاع العام    إلىالإشارة  

 . (7)ص المسألةالأعضاء يي انظيم هذ 

لمنع الفساد ومكايحته لم ة  الإيريقي افافاقية  ن  ما ام عرمه أا من خلال  يتضح جلي      

، ولكن يمكن أن يفهم من نص المادة عفاء من المسلوليةالإ  أولمسألة التخفيف  اتعرض  

الإيلا  على  التشجيع  من ممن  يكون  الإعفاء  أن  اافاقية  ،  السايقة  عك    الأممعلى 

ل العريية  الفساد وافافاقية  لمكايحة  اافاقيةالمتحدة  الفساد حيث حثت ك   منهم   مكايحة 

طراف يضرورة لزم يها الدول الأا  ايرد  نصوصكايحة الفساد وأمعلى   التشجيععلى  

،  يع  الفساد   ييحد المشاركين  من أ حالة افيلا     يي  المسلوليةالتخفيف من    أوالإعفاء  

لزمت إنما أ  ،د الدولة الطرفا فجته  الباب مفتوحا  نا من افافاقيتي أي  لم اترك    ويالتالي

مكايحة  ياعلية  من  يزيد  أن  شأنه  من  الذت  الأمر  ذلك،  على  يالنص  الأطراف  الدول 

 .الفساد 

ية ـثانيا   :  غ وتجريم الكشف عنهابيانات المبل   سر 

Secondly: Confidentiality of whistleblower and criminalization of its 

disclosure 

المتحدة لمكايحة الفساد على مرورة حماية البيانا  الخاصة   الأممحرصت اافاقية     

المادة  يالمبل   الفساد حيث نصت يي  اتخذ   يأن    (13/2)غ عن  أن  على ك  دولة طرف 

المشـار  الصلـة  ذا   الفسـاد  مكايحـة  يهيئـا   الناس  اعريف  المناسبة لضمان  التدايير 

هـ يي  لهـــم  إليـها  اويـر  وأن  افافاقيـة،  افقتضــاء-ذص  يتلك   -حســ   افاصال  ســب  

يبل غ  لكي  لوها،  الهيئا   ويقا  مجرما  يعلا  اشك    أنها  يـرت  قد  حوادث  أي  هذص عن 
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غ للتشجيع حماية ييانا  المبل    إلى ، ويالتالي سعت افافاقية  دون ييان هويتهم    افافاقية

القانوني هذص السر    جادرإطراف  يلا ، ويج  على الدول الأعلى الإ ية ممن نظامها 

أ افافاقية  أن  إف  ا الداخلي،  عقوية  على  النص  الخاصة غفلت  البيانا   عن  لكشف 

 . يالمبلغ

 يالنسبة للاافاقية العريية لمكايحة الفساد يقد حرصت على الحفاظ على سرية ما  أ       

يالمبل   الخاصة  المادة    ،غالبيانا   لحماي  (14) وخصصت  والخبراء منها  الشهود  ة 

ييوالضحايا،   عدم  (2)  الفقرة  وجاء  مرورة  المادة   هذص  المعلوما    من  إيشاء 

يهوي ة وجودهم  المبلغين  المتعلقة  أ  ويي  ،وأماكن  ذلك  احقيق  الفقرة  سبي   من   3كد  

هذص المادة على أن يدلي المبلغون والشهود والخبراء والضحايا يأقوالهم على نحو يكف  

افاصاف ،    ،سلامتهم اقنية  استخدام  عبر  يالشهادة  الإدفء  الدول   ويالتاليمث   على 

، ولها أن صة يهة البيانا  الخاغ للحفاظ على سري  مام المبل  اذل  الصعاب أ ن  الأطراف أ

يوسائ  افاصال دون الحضور   يالإيلا كالسماح    ،السب   كاية   إلىسبي  ذلك    يي  الجأ

 . من الوسائ وغيرها 

 ، الحفاظ على السرية لبيانا  المتهم   يي  التهاونضمان ياعلية هذص الوسائ  وعدم  ول     

على مرورة ااخاذ الإجراءا  العقايية يحق ك    (14)من المادة    (4)جاء يي الفقرة  

يهوية   أيشى معلوما  متعلقة  المبلغين    أومن  اواجد   أو الخبراء    أو الشهود    أويأماكن 

 .طراف ملتزمة يالعقاب على إيشاء هذص البيانا  دول الأالضحايا، لتصبح ال

رومكايحته الفساد  لمنع الإيريقي الإاحاد افاقية ما يالنسبة فأ      ( 5/5)المادة  يي ، يقد ذكُا

طراف ياعتماد إجراءا  اشريعية وغيرها من الإجراءا  مرورة أن اقوم الدول الأ 

لحماية الشاكي والشاهد يي القضايا المتعلقة يالفساد والجرائم ذا  الصلة يما يي ذلك 

يشك  صريح المبلغ  اسم  ذكر  الرغم من عدم  أحماية هويتهما، وعلى  إف   لشاكي ان  ، 

يالإيلا يك يقوم  عندما  المبلغ  هو  عن ون  الكشف  عقوية  على  افافاقية  انص  ولم   ،

 . هذص الحالة ييييانا  المبلغ 

أ    سري والخلاصة  يالمبل غ  ن  المتعلقة  البيانا   الفساد   يأساسمر  أة  نصت   ،لمكايحة 

 ية لم اتم يطريقة على كشف هذص السر   العقويةن  ك  افافاقيا  السايق ذكرها، إف أ   عليه

 المادةمن خلال نص    ،الفساد العريية لمكايحة    افافاقيةف من خلال  إ  ةومباشر  ةصريح

يتعأ  ،(4/ 14) ييما  ياافاقية  ما  أ   الأمملق  الفساد ييمكن  لمكايحة  هذص   ن نستشف  المتحدة 

) ممن    العقوية ادايير 32المادة  يااخاذ  الأطراف  الدول  كلفت  عندما  افافاقية  من   )
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ل يعالة  حماية  لتويير  يدُ مناسبة  الذين  والضحايا  والخبراء  اتعلق لشهود  يشهادة  لون 

لهو  ،مجرمة  يأيعال   المادةويقا  المعلوما    ذص  إيشاء  عدم  التدايير  اشم   أن   يجوز 

وأماكن وجودهم  يهويتهم  ق  أو  المتعلقة  علىيفرض  لم   يود  المادة  أن  إيشائها، صحيح 

ذلك    اقضا  يتجريم  ع  أوصراحة  مصطلح  اوج   أن  إف  التجريم،  الدول  ادايير لى 

  أن خاصة  يمناسبة الوارد يها يسمح يه إذا رغبت الدولة يي اويير حماية كاملة لهلفء،  

برر عدم يشك  ي   ،يةهم ن يحمي قيم ومصالح يالغة الأ يطبيعته يمكنه أالقانون الجنائي  

يموج    لها  المقررة  يالحماية  أخرتافكتفاء  القانون  يروع  من (8)من  الرغم  وعلى   ،

المبل   ذكر  أعدم  إف  صريح،  يشك   على غ  اطبيقها  يمكن  والخبراء  الشهود  حماية  ن 

 . ذا  المركز القانونيي يظفرون هم؛ فنالمبلغ

عضاء لم الزم الدول الأ   ومكايحته  الفساد   لمنع  الإيريقي  الإاحاد اافاقية  ن  يي حين أ    

للكشف على سر   المبل  يااخاذ عقويا   ييانا   أغية  افافاقية  هذص  ياعلية ق   ، مما يجع    

إ حيث  سايقااها،  المبل  من  ييانا   سرية  عنهان  الكشف  لعقوية  احتاج  اضمن   لكي  غ 

 ييانا  المبلغ.كن الحفاظ على سرية  دون العقوية ف يم، ياحققها

في الاتفاقيات الدولية   الانتقام من المبلغ والعقاب عليه تجريم ـ نيالثاالفرع 

 :  والإقليمية

The second branch: Criminalization of revenge against the 

whistleblower and punishment for it in international and regional 

agreement 

أ       حماية   للمبل  لضمان  الفساد  كبر  عن  فيد    هواشجيعغ  افستمرار  اويير   على  من 

يشملهم البلا ، وهذا افنتقام قد يتخذ صورة   م من الأشخاص الذينحماية له من افنتقا 

اهديد   ييادايير    أوانتقام    أوأيعال  الموظف    اعسفية،  على   أومواجهة  وذلك  العام  

 : النحو الآاي 

 :  عتداءمن الا الحماية ـ لاً أو

Firstly:  Protection from assault 

اافاقية  ك  أ      المبل    الأممد   حماية  على  الفساد  لمكايحة  من  المتحدة  الفساد  عن   أي غ 

الأ الدول  ألزمت  حيث  عليه  الحمايةاعتداء  يضرورة    33المادة    ييت  ونص    ،طراف 

أ ك ن  على  طرف  ادُخ   مناسـبة    دولة  ادايـير  الداخلـي  القـانوني  نظامها  يي صل  

ولأسـباب   يحسـن نيـة  لها لأي شـخص يقـوم  لتويير الحماية من أي معاملة ف مسو 
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لهذص   وجيهـة ويقا  مجرمة  يأيعال  اتعلق  وقائع  يأي  المختصة  السلطا   يعيلا  

 .(9) افافاقية

إف أنها لم اورد    ،غينأقر  يحماية المبل    افافاقيةأن  ومن خلال هذا النص نجد          

لو ام ذكر   اذ ، هنا حب  الـأطراف  ادايير هذص الحماية وإنما اركتها للقوانين الداخلية للدول

التدايير حتى   محتوي سهُ   هذص  هودمج  كما  الوطنية،  القوانين  عندما   اها ممن  الحال 

أقاريهم وأسرهم  اء والضحايا والخبرو  الشهود ة يحماية  التدايير الخاص  كر  افافاقية ذ  

الما )يي  الجسدية ،  (32دة  يالحماية  اتعلق  ادايير  وعدم كتغيير    ،يعدراج  إقامتهم  مكان 

هذص التدايير هي نفسها   ،للإدفء يالشهادة  افاصاف  واستخدام اكنولوجيا    إيشاء هويتهم

الفساد عن دور يتهم يي الكشف عن جرائم  أهمغين الذين ف اق   التي اطبق على المبل  

ة خاص  ،إنما يزيد من عمليا  التبليغ  لمبلغينلأن اكري  حماية ا  الخبراء؛  أوالشهود  

غ عن الفساد انقصه الك الحماية القانونية التي اعطي له ديعة اشعرص إذا علمنا أن المبل  

، وإن كان هناك من (10)جرائم الفساد   لأسراه يي سبي  التبليغ عن  أويي نفسه    يالأمان

يأ ير الشهود اطب  ت  يحماية  المتعلقة  التدايير  ذا   المبل  ن  يقوم ق على  غ لكون ك  منهم 

ن ، إف أ(11)عنى عدم انطباق ذا  القواعد عليهغ ف يكر المبل   إغفال ذا ن  ، وإينف  المهمة

اافاقية  ما يلخ إلزام الأ  الأممذ على  ومع عقويا    طراف يضرورةالمتحدة هو عدم 

 . للاعتداء على المبلغ

ما يخصوص افافاقية العريية لمكايحة الفساد يالحماية المقررة للمبلغين عن جرائم  أ    

المقررة    عليها  النص   ورد   الفساد  الحماية  مع  والضحاياللشهود  إجماف  إذ  والخبراء   ،

اللازمة اوير الدولة الطرف الحماية القانونية    أنعلى    افافاقيةمن  (  14) المادة  انص  

و والضحاياالشهود  للمبلغين  هذص   والخبراء  اجرمها  يأيعال  اتعلق  يشهادة  يدلون  الذين 

أقاريهم    ،افافاقية الحماية  يهم من أي    والأشخاص وثيقيواشم  هذص   أو  انتقامالصلة 

محتم ، من   افافاقيةمن  (  14)المادة    أعد   و  ارهي   يعضا  الفساد  لمكايحة  العريية 

 : ومنها  وسائ  الحماية

 . اويير الحماية لهم يي أماكن إقامتهم   - 

    على نحو يكف  سلامتهم. والشهود والخبراء والضحايا يأقوالهمغون  أن يدلي المبل     - 

معلو     -  أيشى  من  ك   يحق  العقايية  الإجراءا   يهوية  ااخاذ  متعلقة  يأماكن   أوما  

 . (12) الخبراء أوالضحايا  أوالشهود  أوغين المبل   د وجو
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أ      الأطراف  الدول  على  التد ويج   هذص  يتطبيق  اقوم  والعقويا  ان  من خلال يير   ،

لحماية الوطنية  افيلا غالمبل    قوانينها  يي  واشجعهم  الفساد  عن  يتعلق أ،  ين  ييما  ما 

غ من يقد حرصت افافاقية على حماية المبل    ،لمكايحة الفساد   الإيريقي  الإاحاد ياافاقية  

منه المادة  افنتقام  يي  نصت  حيث  الأ  (6/ 5)،  الدول  التزام  اعتماد  طراف  على 

اللازمةالإ قيام    جراءا   من   الأيراد لضمان  خوف  دون  الفساد  حاف   عن  يالإيلا  

ترجم ا  أن  طراف  ، وهنا يج  على الدول الأالتي قد اترا  على ذلك  عمليا  افنتقام

حماية للمبلغ من عمليا  وذلك يتويير    ،هذا افلتزام من خلال التشريعا  الخاصة يها

 . افنتقام أوافافاقية مرورة يرض العقويا  يي حالة افعتداء  ، ولم احدد افنتقام

لة افعتداء عليه أمر يالغ يي حا  غ وعقويا   المبل    والخلاصة أن  يرض ادايير  لحماية   

  افافاقية العريية   لا  ومفص    اوامح    اأكيد ا  ، وهو ما أكداهالفساد مكايحة  ج   ي ة من أهمالأ

ثر عظيم الأ هو ما سيكون له  و   ،الفساد   المتحدة لمكايحة  الأممة  الفساد واافاقي   لمكايحة

المشر   يترجم من خلال  الوطنيين  عندما  قانونية    إلىعين    اساعد على حماية نصوص 

يستظ  ذا  أثر الفساد    لمكايحة  الإيريقي  الإاحاد افاقية  ما يالنسبة فالفساد، أ  المبلغ عن

افعتداء على   يرض عقويا  يي حالة  يضرورةطراف  لم الزم الدول الأ  لأنها  ؛محدود 

 افنتقام منه.  أوغ المبل  

 ً  : الإداريالرئيس  أوالعمل  مواجهة صاحب  فيالحماية  ـ ثانيا

Secondly : protection against the employer or the administrative head 

ا       اافاقية  لم  الفساد    المتحدة  الأممتعرض  مواجهة المبل  حماية    إلىلمكايحة  يي  غ 

تشف سن يُ ، ولكن ذلك يمكن أيشك  صريح ومفص    الإداريالرئي     أوصاح  العم   

، مما قد يتعرض له  غالمبل    ل نصوص المواد التي نصت على حمايةستنبط من خلايُ   أو

مُ   معاملة    أومن أي اعتداء   لهاصو  ف  النص يي    ،   حيث   ؛(33)المادة  وقد ورد هذا 

ن انظر ك  دولة طرف يي أن ادخ  يي صل  نظامها القـانوني الداخلـي أكد  على أ

يحسـن   ، لأي شـخص يقـومادايـير مناسـبة لتويير الحماية من أي معاملة ف مسو  لها

يعيلا  السلطا  المختصة يأي وقائع اتعلق يأيعال مجرمة ويقا   ولأسـباب وجيهـة  نيـة

افافاقية الوطني افستناد  لتاويا  (13)لهذص  للمشرع  يمكن  التي ف مسو    إلى لي  المعاملة 

كايةلها وإيطال  واجريم  لمنع  العم   التد   ،  صاح   يتخذها  قد  التي  الرئي    أوايير 

 الموظف الذي يقوم يالإيلا  عن الفساد. أوللانتقام من العام   الإداري

، حيث لم انص على حماية المبلغ الفساد   لمكايحةالعريية    يي افافاقية مر  ذا  الأو    

مواجهة العم   يي  يأسلوب   ،  الإداريالرئي     أو  صاح   ادايير  من  يتخذص  قد   وما 
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المبلغمباشر لحماية  عامة  قواعد  على  نصت  وإنما  وياف،  القواعد  ،  هذص  على  طلاع 

 ، حيث   الإداريالرئي     أويي مواجهة صاح  العم     المبلغ  يمكن أن نستنتج حماية

القانونية اللازمة للمبلغين والشهود    (14)ء يي المادة  جا اوير الدولة الطرف الحماية 

 . (14) علق يأيعال اجرمها هذص افافاقيةوالخبراء والضحايا الذين يدلون يشهادة ات

و    اافاقية  وذه   الفساد    الإيريقي  الإاحاد امعوا  النسق  إلىلمكايحة  لم   ،ذا    حيث 

 أو حماية المبلغ من صاح  العم     إلىلمكايحة الفساد    الإيريقي  الإاحاد اتعرض اافاقية  

للدول     اعام  ااتضمن اوجيه  ا نما ومعت نصوصوإ  ،ةمباشر  حماية    الإداريالرئي   

يالأ ادايير  المبلغ  حمايةطراف  من  مدص  يتخذ  قد  المادة    ؛ مما  يي  جاء    ( 6/ 5)حيث 

إ الإشارة  الأ  نهأ يليها  السايق  الإ طراف  على  قيام  اعتماد  لضمان  اللازمة  جراءا  

ن ممان قيام  ، إف أ يالإيلا  عن حاف  الفساد دون خوف من عمليا  افنتقام  الأيراد 

الرئي    أوايير التي قد يتخذها صاح  العم   يطال كاية التد يستلزم إ  يالإيلا   الأيراد 

 . (15)ينصوص قانونية من قب  المشرع الوطني الإداري

 لمكايحة   العريية  وافافاقيةالفساد    لمكايحة  المتحدة  الأممن اافاقية  إ  :  وخلاصة القول    

و الفساد ومكايحته    الإيريقي  الإاحاد اافاقية  الفساد  انص   لمنع  اقم يومع نصوص  لم 

الرئي    أوايير التي قد يتخذها صاح  العم   التد   على مكايحة  ة فصلومُ   ةمباشر  يدفلة

غ مما قد  المبل    حماية  ت على التزام عام يضرورةنما نص  وإ،  غالمبل    يي مواجهة  الإداري

ادايير من  مدص  أيتخذ  المجال  واركت  هذص ،  يتنظيم  يقوم  لكي  الوطني  المشرع  مام 

أ  ،الحماية عإف  يدفلةن  ذلك  على  النص  شأ   ةمباشر  دم  على أن  نه  من  سلبا  ينعك  

الملغأن  لأ  ،غالمبل    حماية حماية   لمسألة  يتعرموا  لم  الوطنيين  يي المبل    شرعين  غ 

العم   مواجهة خاصة  الإداريالرئي     و   صاح   افلتزام يقواعد  هذا  ارجمة  وام   ، 

أ الجنائية على  الحماية  ا  ساس  المبلغ  أوعتداء  فمن  من  على (16)افنتقام  يج   وهنا   ، 

الوطني ينظر    المشرع  على   إلىأن  يناء  الحماية  هذص  نظموا  الذين  المشرعين 

لأ  ويهتدي   ،الدولية  افلتزاما   العم   هم يهم  صاح   مواجهة  يي  الحماية  هذص   أو ية 

 . التشجيع على مكايحة الفساد  يي الإداريالرئي  

 :  الوطنيةالحماية القانونية للمبل غ في التشريعات  ـ  الثانيالمطلب 

The second Subsection: Legal protection of the whistleblower in 

national legislation 

واترجم   ،غ واخاط  الدول يهالحماية المبل    العامةحدد افافاقيا  الدولية القواعد  اُ       

اخاط   التيمن خلال التشريعا  الوطنية وافصيلية نصوص مباشرة  إلىهذص القواعد 
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المبل    ،مباشرة  الأيراد  لكيفية حماية  المطل   نتعرض يي هذا  الفساد غ  لذلك سوف  عن 

 : ايالآيي التشريعا  الوطنية ويقا للتقسيم 

 :  في التشريعات الوطنية الإبلاغالتشجيع على ـ  لوالأالفرع 

The first branch :Encouraging reporting in national legislation 

مرورة       يي   الدولية  للاافاقيا   افستجاية  على  الوطنية  التشريعا   حرصت 

المسلولية   من  المبلغ  إعفاء  خلال  من  وذلك  الفساد،  عن  الإيلا   على   أو التشجيع 

     التخفيف من العقوية وحماية البيانا  الخاصة يالمبلغ، وذلك على النحو افاي:   

 :  العقوبةعفاء من المسؤولية والتخفيف من الإـلًا أو

Firstly: Exemption from liability and mitigation of punishment. 

الفرنسيالمشر    ىحم       المادة    (17)ع  لنص  رقم)6)ويقا  القانون  من  لسنة   (401( 

الحصانة الموجودة على نهاء  من خلال إ  غالمبل  ن احسين حماية المبلغين ،أيش م  2022

ن يقوم يالإيلا  عن جرائم الفساد  ، وذلك يأن سمح للمبلغ أالنص المحمي يقوة القانون

المادة رقم اعدي   من خلال  يحميه القانون  اتعلق يسر  وظيفي،    حتى ولو كانت الجريمة

العقويا     (922-9) قانون  رقم    نشئةالممن  ن أ يش م  2016لسنه    (1691) يالقانون 

 .احديث الحياة افقتصادية فساد و مكايحة الالشفايية و

المبلغ من المسلولية   أعفىكذلك         الفرنسي  يلا  المدنية المترابة على الإ  المشرع 

من (  10)للمادة  المعدلة    م2022لسنة    (401)من القانون رقم    (6)حيث نصت المادة  

رقم   ليسو   على  2016  لسنة (  1691) القانون  المبلغين  عن    اأن  مدني ا  مسلولين 

الناجمة عن   ي   إيلاغهم،الأمرار  القانونولم   وف  ،م2016لسنه  (  1691)رقم  تعرض 

رقم   التخفيف    ،م2022لسنة    (401)القانون  منالإ  أولمسألة  ويالتالي العقوية  عفاء   ،

الإعفاء   العامة    أويعن  للقواعد  ويقا  يتم  رقم "  يي التخفيف   2004لسنة  (  204)قانون 

 ."( 18) المعدل لقانون الإجراءا  الجنائية

يالذ        أوالجدير  جاء  المبل    اشجيعسبي     يي نه  كر  القانون (  14)  المادة  ييغ  من 

اقديم  2016  لسنة(  1691)رقم مالية    إمكانية  للمبل    أومساعدا   مالية  عن  إغاثة  غين 

الحقوق  المخالفا   عن  المدايع  قب   أ  ،من  غير  إف  النص  هذا  اعتبار  ام  دستوري نه 

عتبار السلطة الممنوحة ف   الدستوري، من المجل   2016ديسمبر    8ملرخ يي    يقرار

 . (19)حد ذااها ييللمدايع عن الحقوق غير دستورية يطبيعتها ولي  المساعدة 

ي القانون  النص عليها من جديد ي  جاءغ يقد  المساعدا  المالية للمبل    يةهملأونظرا       

ا   2022لسنة  (  401)رقم الدستوريصورة  قواعد  مع  أتفق  حيث  سلطة ،  عطيت 
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غ خطير يسب  ومع المبل    ، إذا عُد  المالية للمحكمة ولي  للمدايع عن الحقوقالمساعدة  

 يلا .  الإ

ل  أما      التشجيع  على ي   الجزائريلمشرع  بالنسبة  الإ  سبي   الفساد على  عن  يلا  

م الموظف  وادارك  ييه  يقع  قد  قب     أوا  يساد  من جرائم  إ  أوالعام   يدء  جراءا  يعد 

ييها القانون(  49)المادة  نصت  ،  التحقيق  ن  يشأ  (20) م2006لسنة  (  01-06)  رقم    من 

ومكايحته الفساد  من  أالوقاية  على  العقوية ن   ،  من  المعفية  الأعذار  من  يستفيد 

أكثر من   أوشارك يي جريمة    أو المنصوص عليها يي قانون العقويا ، ك  من اراك   

الجرائم المنصوص عليها يي هذا القانون، وقام قب  مباشرة إجراءا  المتايعة يعيلا  

الجريمة  أوالقضائية    أوة  الإداريالسلطا    المعنية عن  معرية ،  الجها   على  وساعد 

النصف   إلىتخفض العقوية  ي  ، مراكبيها عدا الحالة المنصوص عليها يي الفقرة أعلاص

اراك    شخص  لك   هذا    أويالنسبة  يي  عليها  المنصوص  الجرائم  إحدت  يي  شارك 

أكثر   أووالذي يعد مباشرة إجراءا  المتايعة ساعد يي القبض على شخص    ،القانون

اراكايها،   يي  الضالعين  الأشخاص  المشرع  من  سمح  نص   الجزائريكما  خلال   من 

( منح إ  على، (21)  م0152لسنة    02-15مر  الأ  من   20مكرر  (  65المادة  اقديم  مكانية 

 . ه من ظروفغ عما قد يواجهمساعدة مالية للمبل  

الجنائية يي عفى المبلغ من المسلولية  نص صريح يُ   هلم يرد ييي  ما القانون الليبيأ      

يعدص،   أوقب  يدء إجراءا  التحقيق    ، سواء  يصفة عامة  الفساد   حال مشاركته يي جرائم 

مجموعة  وإ جاء   والإنما  العقويا   قانون  يي  النصوص  الجنائية من  جراءا  

الم إوالقوانين  منها  يفهم  الجنائي  للقانون  الحمايكملة  للسر زالة  المقررة  الجنائية  ة 

نه على أ  ت حيث نص  ؛من قانون العقويا  (  258)  ، ومن هذص النصوص المادةالوظيفي

يسببها يوقوع جريمة مما يج  ااخاذ   أوإذا علم موظف عمومي أثناء ممارسة مهامه  

المتضرر الطرف  على شكوت  التوقف  دون  يشأنها  يي   أو   أهمو  ،الإجراءا   اأخر 

 اتراوح يغرامة  أو  ،السلطا  المختصة يعاق  يالحب  مدة ف ازيد على سنة  إلىالتبليغ  

 يرض المشرع الليبي من خلال هذا النص   حيث   ،يين عشرة جنيها  وخمسين جنيها  

وإ يوقوع جريمة  الموظف  علم  إذا  الإيلا   للعقوية  مرورة  اعرض  العقوية ف  هذص   ،

، الزم الموظف يالإيلا    التييلا  عن الجريمة لوجود العقوية  يي زيادة نسبة الإ   هماس

القولولكن   لكي   يمكن  زياداها  ويج   القدر  يهذا  مجدية  غير  أصبحت  الغرامة  يأن 

أكثر ياعلية  يمكن    ،احقق  يأكما  من  ن  المادةفهم  أ(  29)نص  العقويا   قانون  نه من 
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ن ا إف أيلا  الشخص عن الجريمة المشارك ييهيمكن التخفيف من العقوية يي حال إ

ن التبليغ من ف يدخ  يي السلطة التقديرية لقامي المومع ياعتبار أاقدير هذا التخفي

 ( 22).الظروف القضائية ويقا لنص المادة السايق

منه لأي شخص (  15)  أما ييما يتعلق يقانون الإجراءا  الجنائية يقد أجاز  المادة    

أ يوقوع جريمة  يالإعلم  يقوم  عنهان  أ  ،يلا   المادة  كما  القانون    (16)لزمت  ذا   من 

الجرائم   عن  يالتبليغ  العموميين  "   أوعملهم    ءثناأاحدث    التيالموظفين  وهنا  يمناسبته 

" إف (23)ف العمومي الذي يعلم يوجود جريمةواجبا مفروما على الموظيكون التبليغ  

المادة   يي  الإجازة  هذص  المادةوالإلزام  (  15) أن  حماية   اأاي   (16)   يي  أي  من  خالية 

ياعلية هذا مما يوثر ويحد من  الجنائية،    أومن المسلولية المدنية  خاصة للمبلغ سواء  

 . النص يي جرائم الفساد 

الفساد،  كما        عن  الإيلا   لمسألة  الخاصة  القوانين  يعض  يي اعرمت  جاء  حيث 

أين لك هذا مادة )1986  ( لسنة3قانون رقم )  ( يج  على ك  من علم 7م يشأن من 

يوقوع أية مخالفة أخرت لأحكام هذا القانون   أويوجود كس  غير مشروع لدت شخص  

ن م يشأ 1994لسنة    (10)نون رقم  من القا (  18)المادة  جاء يي  أن يبلغ النياية العامة و

أي شخص  ،  التطهير لدت  مشروع  غير  كس   يوجود  علم  من  مخالفة   أوك   يوقوع 

التطهير   لجان  يبلغ  أن  القانون  هذا  لأحكام  الشعبي  أوأخرت  افدعاء  فاخاذ   ؛مكت  

يشأن الجرائم   1979( لسنة 2من قانون رقم )   38والمادة  ،  الخصوص يالإجراء اللازم  

ن لك  مواطن الحق يي ابليغ جها  افختصاص عن حيث نصت على أ  ،افقتصادية

ن، وجميع هذص النصوص اجتمع يي إجازة جريمة اقع يالمخالفة لأحكام هذا القانو   أي  

للقانون  أو يالمخالفة  اقع  التي  الجرائم  على  التبليغ  اعفيوجوب  ويالتالي  من   ،  المبلغ 

 أو،  ي حماية للمبلغ ية السر الوظيفي دون اويير أة المفرومة لحماالمسلولية الجنائي

العقوية  اخفيفٌ   أوإعفاءٌ   الفع   من  اراكاب  يي  مشاركته  حالة  قام المجر  يي  الذي  م 

 أموال جريمة غس     أوجريمة رشوص    المراكبةف يي حال كون الجريمة  إ  يالإيلا  عنه

يشأن الجرائم افقتصادية،   1979( لسنة  2)من القانون رقم    (24) حيث نصت المادة  

الراشي  أعلى   يعفى  ااخاذ   أون  قب   يالجريمة  السلطا   أخبر  إذا  العقوية  الوسيط من 

ييهــا،   الإجراء  نصت  رقم    (6)مادة  كما  القانون   مكايحة ن  أ يش  2005لسنه    (2)من 

يبُلغ عن جريمة غس  الأ  نأعلى    موالغس  الأ كُ ُّ من  العقاب  قب مواليعُْف ى من   ،  
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المسلولية   من  الكام   يالإعفاء  المبلغ  يتمتع  ويالتالي  المُختص ة  الجها   من  اكتشايها 

 ذا قام يالإيلا  عنها قب  ااخاذ إجراء ييهــا إ موالالجنائية يي جريمة الرشوة وغس  الأ

أي  من    2014لسنة  (  11)حة الفساد رقمالهيئة الوطنية لمكاي  ءنشاوقد خلا قانون إ     

 ن صدر  اللائحة الخاصة يهذا القانون أ   إلىالجنائية    عفاء من المسلوليةنص على الإ

لتشتم    ،مجل  النواب   رئي   من   ،(24)م    2024/ 5/ 9الصادر يتاريخ    (5)يالقرار رقم  

و  الفساد  عن  يالمبلغ  خاص  نص  المادة  على  نص  لك    الذي  (64)هو  أن ه  ييها  جاء 

يوقوع جريمة يساد أ الفساد عنهاشخص علم  لمكايحة  الهيئة الوطنية  يعيلا   يقوم   ،ن 

ك النص  والإ وهذا  العقويا   قانون  نصوص  من  الغيرص  من جراءا   وغيرها  جنائية 

جنائية العفاء من المسلولية   الوظيفي دون الإعفاء من انتهاك السر  النصوص، اوير الإ

   .راكيي حالة افشت

   :(25)الوضع في مشروع قانون مكافحة الفساد

ةهذا المشروع من الخطوا     د  عُ        آثارص المختلفة  الهام  الفساد والحد من   ،لمكايحة 

يي   التبليغ عن جرائم  (  57)المادةوجاء  والتشجيع على  التحفيز  سياسة  المشروع  من 

أكثر من  أوشارك يي اراكاب جريمة  أومن العقوية ك  من اراك   يعُفىحيث  الفساد؛

الجرائم المنصوص عليها يي هذا القانون، وقام قب  اكتشايها من الجها  المتخصصة 

العقويا    واخفف  مراكبها،  معرية  على  عنها، وساعد  حال   إلىيالإيلا   يي  النصف 

الكشف   يي  الجاني    أوالمساعدة  على  مباشرة   أوالقبض  يعد  اراكايها  يي  المشترك 

 . )26)إجراءا  الدعوت

إ      أن  المبل  والخلاصة  من  عفاء  يي   المسلوليةغ  اشتراكه  حال  يي  منها  والتخفيف 

ن المشرع الجزائري كانت له الريادة مكايحة الفساد والحد منه، وأالجريمة من وسائ   

والتخفيف من  المسلوليةعفاء من الإ  اناولوالليبي حيث  الفرنسيعلى ك  من المشرع 

غ كما يحماية المبل    اخاص  ان لم يضع قانونا، وإ ووموح  كثر افصيلاالعقوية ينصوص أ

يرنسا يي  الحال  الإنظم  التي  هو  مسألة  ييها  المبلغ  حماية  قانون  انتهاك ت  من  عفاء 

العقوية اخفيف  دون  الوظيفي  أالسر  المشرع  ،  ا يشأن صريح  ايلم يضع نص  الليبيما 

الكشف ع الإ السر  عفاء من  رد مجموعة أووإنما  ،  التخفيف من العقوية  أو  الوظيفين 

النصوص؛   الإ  من  منها  السر  يفهم  عن  الكشف  من  جريمتي   الوظيفيعفاء  ياستثناء 

الأ وغس   كامله     موالالرشوة  العقوية  من  ييهما  المبلغ  عن إييعفى  يالإيلا   قام  ذا 

اكتشايها ، العقوية  الجريمة قب   التخفيف من  يها  أما مسالة  يرد   ويالتالي  ،نص   أي يلم 
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اعُد   ع، ونرت الموموقامي  حس  ما يراص    المخففة  القضائيةمن الظروف    يمكن أن 

أ يج   الليبي  المشرع  خاص  أن  يقانون  المسالة  هذص  ينظم  واويير   لتشجيعن  المبلغ 

الجنائية مقصور على جريمة الرشوة عفاء من المسلولية  أن ف يجع  الإ ، والحماية له

 نما يشم  كايه جرائم الفساد. ،وإ موالوغس  الأ

 :  بيانات المبلغ وتجريم الكشف عنها سرية ـ ثانياً

Secondly: Confidentiality of whistleblower and criminalization of its 

disclosure 

اويير   إلىغ عن الفساد  ييانا  المبل  ة سرية  ج  حمايمن أ  سعى المشرع الفرنسي      

م  2022 لسنة(  401)من القانون رقم(  5)   المادةجاء يي  حيث   ،كبر قدر من الحماية لهأ

 التي العناصر    أويرنسا يعدم الكشف عن المعلوما     ييغين  ن احسين حماية المبل  يشأ

شأ  إنها  من  المبلغ  هوية  يموايقتهاحديد  وف  هذص  ،  عن  الكشف  على  العناصر  يعاق  

لمدة عامين يوروأ  30قدرها    ةوغرام   يالسجن  المادة  ،لف  القانون (  9)ويقا لنص  من 

قيام     شخص يعرق  أي    ن  على أ   من ذا  القانون(  13)المادة  ييكما جاء  (  1691)رقم

يأي شك  من الأشكال، يعاق  يالسجن    الجها  المختصة  إلى  يلا الإ غ ينق  اقرير  المبل  

سنة قدرها  واحدة    لمدة  القانون (  9)المادةنصت  و ،  (27)يورو  15000وغرامة  من 

يي حال   يور  30000  إلىالمحكمة للغرامة    زيادة  على إمكانية  2022لسنة  (  401)رقم

 . (28) اأخير الإجراءا  الخاصة يالإيلا  أوالتعسف 

المشرع        يتعرض  الإ  الجزائريولم  يالبي للحماية  المتعلقة  الخاصة اجرائية  نا  

 )مرلأاصدر    اعندم،  2015عام     إلىهاافه  و  هغ ومن يرابط يه من اسمه ومسكنيالمبل  

الجزائية،    (15/ 02 الإجراءا   لقانون  أماف المعدل  الذي  القانون   هذا  ويصدور 

السادس   الكتاب    إلىالفص   من  الثاني  ق  لوالأ الباب   ، نائيةجال  الإجراءا    انونمن 

ا حماية  نعنوانه  واضم  والضحايا،  والخبراء  الُط ر  مواد   (10) لشهود  هذا   قانونية 

الشهود   ،الموموع المبل    ،وارسانة من الضمانا  لحماية  أن  يأ ا ويالرغم من  لم   غين 

التعدي  هذا  يي  صريح  ذكرهم  يبقو   ،يمصطلح  أنهم  الحماية  إف  ينف   مشمولين  ن 

   .(29) لمقررة للشهود والخبراء والضحاياا

المادة      الحماية جاء  يي  لقانون    (02-15  )الأمر  من   23مكرر  (  65)هذص  المعدل 

الجزائيةالإ لهويته    ،جراءا   الإشارة  يي    أويعدم  مستعارة  هوية  راق أوذكر 

يدف من   الإشارةو  ،راق الإجراءا  أووعدم الإشارة لعنوانه الصحيح يي    ،الإجراءا  

القضائية  مقر    إلى  الحقيقيعنوانه   سماعه    ،الشرطة  ام  القضائية    الجها    إلى  أوأين 
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القضية يي  النظر  إليها  سيلول  المادة،  التي  الأمر  28مكرر  65  ونصت   02/ 15من 

سنوا  وغرامة   (5)  إلىأشهر  ( 6)لكشف عن هوية المبلغ الحب  من ا   عقويةن  على أ

 .دج  500000 إلىدج  50000من

ين أ     الليبي  القانون  يي  المادةما  القانون رقم(  29)صت  يشأن    2013  لسنة (  20) من 

جراءا  والتدايير لحماية  ، على أن اتخذ الهيئة كاية الإ(30) ةالإداريء هيئة الرقاية  نشاإ

ء نشا يشأن إ  2014  سنةل  (11)   من القانون رقم(  22)لمادةكد  على ذلك ا، وأغينالمبل  

ن يئة الوطنية لمكايحة الفساد أنه على الهحيث جاء ييها أ  الهيئة الوطنية لمكايحة الفساد 

من (  64)، واطبيقا لذلك سمحت المادة  اللازمة لحماية الشهود والمبلغيناتخذ التدايير  

 من خلال البريد الإلكتروني.    التنفيذية لهذا القانون يأن يتم افيلا  يشك  سري للائحة ا

غ يااخاذ  حماية المبل  إلىيتضح لنا من خلال هذص النصوص أن القانون الليبي سعى       

أ دون  المناسبة  خاص التدايير  يشك   يالمبلغ  الخاصة  البيانا   سرية  على  ينص  ، ن 

أ  عن  ودون  للكشف  عقوية  يحدد  البيانا  ن  الذيهذص  الأمر  هذص من    يحد    ،  ياعلية 

ويقل    اواي  ؛يلا الإ  من يرص النصوص  وكان لعدم  المبل غ،  لحماية  الكايية  العقوية  ر 

الليبي  الأ يالمشرع  المشرع  أ حرت  حذو  يحذو  والجزائرين  يأالفرنسي  يضع  ،  ن 

المبل   ييانا   حماية  انص صراحة على  ااشريعا   على  والعقاب  ولع   لكشف  غ  عنه، 

يظهرأ النص  هذا  غياب  الإيوم   ثر  يي  الملاحظ  العزوف  خلال  من  عن    يلا وح 

 . الأيراد جرائم الفساد من قب  

 :  في التشريعات الوطنية الانتقام من المبلغ والعقاب عليه تجريمـ  الثانيالفرع 

The second branch: Legal protection of the whistleblower in national 

legislation 

لحفاظ على سب  ا  أهمعمال انتقامية من  أاعتبر حماية المبلغ مما قد يتعرض له من       

قيام   من   الأيراد استمرارية  المبلغ  لحماية  الوطنية  التشريعا   سعت  لذلك   يالإيلا  

    :الآاي افنتقام من خلال القواعد القانونية الخاصة يذلك و ذلك ويقا للتقسيم 

 :  من الاعتداء الحماية ـ لاً أو

 Firstly: Protection from assault 

افنتقام من المبلغ ينص   أوالتهديد    أوالمشرع الفرنسي افعتداء الجسدي  لم يجرم       

خاص    خاص  عقويا   يضع  رقم  يي  يه  ةولم   ليأاي  2016لسنة  (  1691)القانون 

العم   (   (L135-6 A المادة  وينشئ  2022لسنة  (  401)القانون رقم  قانون   التي من 

ا المبل  ف اجرم  على  أغعتداء  ييها  جاء  حيث  يج   ،  المبل  نه  يتعرض  فعتداءا  أف  غ 
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البدنية  سلامته  على  عنف    أي  أو  ،متعمدة  عم     أواهديدا     أوأعمال  من أي  آخر   

، عقوية الفع  يي حال  القيام يه  الفرنسين يحدد المشرع  ، دون أ (31) أعمال الترهي  

أ يمكن  الذي  الموموع  لقامي  ذلك  يترك  يطب  ويالتالي  العن  القواعد  قانون  ق  يي  امة 

 هذص الحالة.  العقويا  وقانون الإجراءا  الجنائية يي

أ      يالذكر  الأوالجدير  التوجيه  رقمون  حماية    2019لسنة  (  م1937) ريي  يشأن 

انتهاك  عن  يبلغون  الذين  المادةالأشخاص  يي  أك د  الأعمال (19)  ا ،  حظر  على 

شخاص افخرين لأغين عن جرائم الفساد واشكالها وصورها مد المبل  افنتقامية يكاية أ

 . (32) المشمولين يالحماية

  ، طريقة كانت   ييأ ص  د اهدي أوغ من افنتقام منه  ما المشرع  الجزائري يقد حمى المبل  أ    

الما نص  القانون  (  45)دة  من خلال  ومكايحته يشأ   01-06من  الفساد  من  الوقاية  ، ن 

( سنوا  ويغرامة 5)إلى( أشهر  6) يعاق  يالحب  مننه  حيث نصت هذص المادة على أ

يلجأ  لدج    500.000  إلىدج    50.000من   شخص   أو الترهي     أو نتقام  اف  إلىك  

الضحايا    أوالخبراء    أويأي شك  من الأشكال مد الشهود    أوطريقة كانت    التهديد يأي  

الأشخاص    أوالمبلغين    أو وسائر  عائلااهم  يهم  الوثيقينأيراد  وير (33) الصلة  ويذلك   ،

، ولتشجيع المبلغ افنتقام من المبلغ  يحاولذا  ياعلية لردع من    اعُد  المشرع عقويا   

وإ الإيلا ،  احتاج  على  الغرامة  قيمة  كانت  الدينار   إلىن  قيمة  انخفاض  يسب   زيادة 

 صدار القانون. عن وقت إ الجزائري

غ مما قد يتعرض له من ي نص خاص يحماية المبل  أما القانون الليبي يلم يتضمن أ    

الجسديةأ سلامته  اخص  انتقامية  وإنما  عمال  المشر  أو،  الليبيرد  من   ع  مجموعة 

من القانون ( 29)، من هذص القوانين ما سبق ذكرص نص المادة النصوص يي عدة قوانين

من القانون    (22)لمادة  وا  ةالإدارين إنشاء هيئة الرقاية  يشأ  2013نة  م لس  (20)رقم  

يق،  م2014لسنة    ( 11)رقم   المواد  الليبي يي  هذص  المشرع  ط على مرورة واقتصر 

أ دون  التدايير  التعرض  ي  ااخاذ  على  عقوية  المبل    أو  من  عليه   ،غافنتقام  يترا   مما 

الإالمبل    عزوف عن  ل  ؛يلا  غ  الرادعة  العقوية  وجود  القواعد   حمايتهلعدم  وانطباق 

  الموموع   سلطة التقديرية لقاميلقانون العقويا  والإجراءا  الجنائية، ويق ا للالعامة  

 .عتداءغ للا عند اعرض المبل  

أ      يالذكر  المادة  والجدير  حماية   (52)ن  قرر   الفساد  مكايحة  قانون  مشروع  من 

يالسجن وغرامة    افنتقام؛  أوالتهديد    المبل غين من يعاق   ألف -إذ  اق  عن عشرين  ف 
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ألف   خمسين  على  ازيد  وف  يلجأ    ك -ديناردينار   أو التهديد    أوافنتقام    إلىشخص 

، ويالتالي إذا ام اعتماد (34) عائلااهمأيراد    أوالترهي  يأي طريقة كانت مد المبلغين  

القانون  أو هذا  أ  إصدار  له  المبل  يسيكون  حماية  مجال  يي  كبير  العقوية   ؛غثر  لكون 

 غ ومنع افعتداء عليه.  الواردة يه رادعة لحماية المبل  

غ اضمن حماية المبل    سن اشريعا   ين لم  الآ  إلىالليبي    إن المشرعخلاصة القول       

من   واردع  التهديد  يذلك  يحاولمن  قانون    أن ه   وطالما  ،القيام  مشروع  اعتماد  يتم  لم 

؛ لأن حماية المبلغ من افعتداء بقى غير ذا  ياعليةن حماية المبلغ ا ، يعمكايحة الفساد 

ما زاد  ياعلية هذص الحماية زاد  وكل    ، يلا العناصر التي اشجع المبلغ على الإ  أهممن  

لقانون الجزائري الذي ، هذص الحماية ظهر  يومح يي اال الأشخاص على الإيلا قبإ

 ا خاصة د مواد ، وإنما أيريالنص على مرورة الحماية مث  القانون الفرنسي  لم يكتفا 

 غ.  يالعقاب لضمان سلامة المبل  

 ً  : الإداريالرئيس  أوالعمل  مواجهة صاحب  فيالحماية  ـ ثانيا

Secondly : protection against the employer or the administrative head 

من    الإداريالرئي     أوصاح  العم   غ يي مواجهة  حمى المشرع الفرنسي المبل      

القانون رقم  (7)خلال نص المادة   ل  ( 401)   من  القانون   (10)  مادةالنص  المعدلة  من 

 من أن يتخذ يي مواجهة   الإداريالرئي     أومن خلال منع صاح  العم     ( 1691)رقم

   :يلي المبلغ ما 

 التدايير المماثلة.  أوالفص   أو  عن العم  الإيقاف .1

 ريض الترقية.  أوالرابة  خفض  .2

 اخفيض الراا ، اعدي  ساعا  العم .الوظائف، اغيير مكان العم ،  نق  .3

 التدري .  اعليق .4

 شهادة عم . أوأداء سلبي  اقييم .5

العقوية خرت، يما يي ذلك  أي عقوية أ  أوالتوييخ    أوالتأديبية المفرومة    التدايير .6

 المالية.

 . النبذ  أوالمضايقة  أوالتخويف  أو الإكراص .7

 غير العادلة.  أو  المعاملة المجحفة أو التمييز .8

عقد دائم، عندما يكون    إلىعقد ملقت    أويي احوي  عقد عم  محدد المدة    الفش  .9

 ك  مشروع يي الحصول على عم  دائم.من الممكن للعام  أن يأم  يش

 العقد الملقت.  أولعم  محدد المدة  الإنهاء المبكر لعقد ا أوالتجديد  عدم .10
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الشخص، وف سيما على خدمة الضرر .11 يلحق يسمعة  الذي  ذلك الضرر  يما يي   ،

الإنترنت،   عبر  العامة  ي  أوافاصال  يما  المالية،  النشاط الخسائر  يقدان  ذلك  ي 

 ويقدان الدخ .

غير رسمي على مستوت    أو يي القائمة السوداء على أساس اافاق رسمي    الإدراج .12

لمستقب  يي  مما قد يعني أن الشخص لن يجد عملا  يي ا  يرع النشاط،  أوالقطاع  

 يرع النشاط.  أوالقطاع 

 الخدما . أوإلغاء عقد السلع  أوالمبكر  الإنهاء .13

 التصريح. أوالترخيص  إلغاء .14

  .الط   أوالعلاج النفسي  إلىالتعسفية  الإحالة .15

 . (35)القائي ا ياط ٌ قرار يتم ااخاذص يتجاه  هذص المادة  أووأي إجراء      

ف   ،المعدلة لقانون العم   2022  لسنة  (401)  من القانون رقم(  7)  ي المادةوجاء ي     

 أوري  داخلي  الحصول على اد   أويجوز استبعاد أي شخص من إجراءا  التوظيف  

ادري  يي شركة أي موظف    يترة  معاقبة  يجوز  جراء إخضاعه "لإ  أويصله    أو وف 

مباشر   مباشر    أوامييزي،  يالأجورعلغير  يتعلق  ييما  الخصوص  وجه  يالمعنى   ى 

المادة يي  التحفيزية  أو ،  (L.3221-3  )المقصود  الأسهم،    أو  ،التدايير   أو اوزيع 

الترقية المهنية،   أوالتصنيف،    أوالتأهي ،    أوالتعيين،    أوإعادة التصنيف،    أوالتدري ،  

مذكور   اجديد العقد، وف أي إجراء آخر  أوالنق     أواقييم الأداء،    أوساعا  العم ،    أو

المادة   رقم    1-10يي   القانون  للإيلا     1691-2016من  عن   أووذلك  الكشف 

عليها   المنصوص  الشروط  ممن  القانوني معلوما   الإ  نف   جرائم أي  عن  يلا  

 ( 36).الفساد 

م إ     بكة النزاهة  م الصادر عن ش2020يونيو    26علان روما الصادر يي  أيضا جر 

المُ   انتقامية  ادايير أي  ااخاذ  رويية  والأ نص   ،غبل  مد  يرض   مرورة  على  حيث 

العم  أصحاب  على  المبل    ؛عقويا   لتثبيط  ادايير  ااخاذهم  المخالفا  يسب   عن  غين 

انتقامية ادايير  أنشأ  ،  ( 37)وااخاذ  منكما  المادة  رقم  (  11)     ( 1691) القانون 

نه يجوز للمحكمة والتي جاء ييها أ   العقويا    من قانون (  911-1-1)   المادة   2016لسنة

لسايق يسخه    أوعدم اجديد عقدص    أوموموع الفص     الذي كانالمبلغ  أن اأمر يععادة  

 .(38)ن كان عمله يشك  محدد المدةإ و عمله
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يي  أ     الجزائريما  يحظ    القانون  يأالمبل    يلم  مواجهة صاح    ييي حماية خاصة  غ 

 1990  لسنة(  11-90)ا  العم  رقم  قانون علاق  ، سواء يي  الإداريالرئي     أوالعم   

الملسسا     (290/ 90) رقم  التنفيذيالمرسوم    أو يمسيري  -06)قانون  يي  أوالخاص 

غ من تخذ مد المبل  ادايير اُ   أي  ن  يع  ويالتالي،  المنظم للوظيفة العامة  2006  لسنة(  03

، وإثبا  اعسف القضاء  إلىغ  المبل    ءصاح  العم  اتطل  لجو  أوأسه  ير  المدير الذي

 يي غ ويقا للقواعد العامة الموجودة  للمبل    القاميينتصف    صاح  العم  لكي  أوالإدارة  

رقم  ق العم   علاقا   رقم  أو ،  1990  لسنة(  11-90)انون   لسنة (  03-06)القانون 

ء الموظف ا على لجولب  المنظم للوظيفة العامة، الأمر الذي من شأنه أن يوثر س  2006

 . الإيلا  عن جرائم الفساد  إلىالعام   أو

القانون  أ    شأ  الليبيما  القانون  يشأنه  يه    ،الجزائرين  ارد  اتعلق نصوص    أيلم 

 يي قانون علاقا  العم   سواء  ،جراءا  إ  أور  المبلغ مما قد يتخذ مدص من ادايي  يحماية

( لسنة  12رقم  ال  أوم    2010(  رقميي  إ2014لسنة(  11) قانون  يشأن  الهيئة ،  نشاء 

الفساد  يه  ،الوطنية لمكايحة   ويالتالي   ،وف قانون الخدمة المدنية  ،وف اللائحة الخاصة 

 .غ من هذص التداييرحماية المبل   يي للقاميالمرجع  هياكون القواعد العامة 

  ( 1691)ن المشرع الفرنسي من خلال القانون رقم  عرمه أا مما سبق  يتضح جلي       

مما غ  حماية المبل      افصيلا  دقيق اقد يص    2022لسنة (  401) والقانون رقم  2016لسنة  

 ،صاح  العم  أو الإداريأكانت من الرئي   سواء ، انتقاميةقد يتعرض له من ادايير 

خذ  ت  قد اُ   التييطال التدايير  ، وإالعم   ييغ من خلال ممان استمرارص  وكف  حماية المبل  

غ هنا يتمتع يمساحه كايية من الحماية التشريعية  ن المبل  ويالتالي يع  ،كان نوعها  اأيمدص  

أداة  التي منه  أ  يييعالة    اجع   إف  الفساد،  جرائم  ومكايحة  ما  مواجهة  على   يلخذ ن 

غ المبل    ن  عالمقاي  ي  ، وييلعقويا  على ااخاذ هذص التدايير  يرادصعدم إ  الفرنسيالمشرع  

الحماية  والجزائري  الليبيالقانون    يي يهذص  يتمتع  أ،  ف  يثبت  أن  عليه  هذص   ن  ويج  

انتقامية لقاميالتدايير  ويترك  العم     المومع  ،  صاح   وعقاب  ذلك  ويقا احديد 

 . الصلة وغيرص من القوانين ذا  للقواعد العامة يي قانون علاقا  العم  

 الأمم اافاقية    إلىقد انضمت  ها  ن  على الرغم من أالدولة الليبية   ن  أ  إلىوأخيرا نشير        

 الإيريقي   الإاحاد اافاقية  و  (93)الفساد لمكايحة    العريية  وافافاقية  الفساد   لمكايحة  المتحدة

غ يتشريعا  المبل    يتقنين حماية  لم يقم      المشرع الليبي  إف أن  (40)لمنع الفساد ومكايحته

 المتحدة  الأمم  اافاقيةكدص يريق استعراض  أوهذا ما  ،  مر  هذص افافاقيا  أخاصة كما  
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التقرير    م 2018الفساد عام    لمكايحة اقم يسن اشريعا  أحيث جاء يي هذا  لم  ليبيا  ن 

 . (41)  المبلغين     حمايةل

 

 Conclusion :الخاتمة 

  الدولية غ يي افافاقيا   المبل    يحماية  الخاصة  القانونيةن القواعد  م أيسُتخلص مما اقد      

لمكايحة  الأمماافاقية  )  والإقليمية  -الفساد   لمكايحة  العريية  افافاقية  -الفساد    المتحدة 

ومكايحته(  الإيريقي  الإاحاد   اافاقية الفساد  على    لمنع  من خلال   حمايةشجعت  المبلغ 

 ، التخفيف منها يي حاله افشتراك يي جريمة الفساد   أو  الجنائية  افعفاء من المسلولية

المبلغ   ييانا   سرية  على  حايظت  يين   حماية  درجة  اختلفت ن  إوكما  البيانا   هذص 

يقد   من  أافافاقيا   ك   العريية والفساد    لمكايحةالمتحدة     الأمم  اافاقيةكد   افافاقية 

ع  لمكايحة العقاب  ومرورة  البيانا   هذص  حماية  على  ،الفساد  كشفها    اافاقية   ماألى 

ييانا  المبلغ ولم انص   حمايةنصت على  يقد  لمنع الفساد ومكايحته    الإيريقي  الإاحاد 

غ من افعتداء سبة لحماية المبل  نمر يالوذا  الأ  على عقوية الكشف عن هذص البيانا ،

مرورة يرض عقوية لمنع الفساد ومكايحته ، على    الإيريقي  الإاحاد يلم انص اافاقية   

افعتداء عليه، افعتداء على عك    يي حال  النص على حمايته من  الرغم من  على 

الفساد التي نصت على   لمكايحةافافاقية العريية  الفساد و  لمكايحةالمتحدة     الأمم  اافاقية

صاح    ةلمبلغ يي مواجه ا  حمايةما ييما يتعلق يأمرورة عقوية المعتدت على المبلغ ،  

يشك    مرلأهذا ا  إلى ي من افافاقيا  السايقة  أيلم اتعرض    الإداريالرئي     أوالعم   

، ومفص   الأو   مباشر  هذص  كفاية  عدم  من  الرغم  افافاقيا  على  يي  الواردة  حكام 

والإقليمية   حد  أف  إالدولية  اوير  اظ   للمبلغ،أنها  الحماية   من  يتعلق أ  دنى  ييما  ما 

الفرنسي   المشرع  نظم  يقد  الوطنية  رقم    بلغالم  حمايةيالتشريعا    ( 1691) يالقانون 

رقم  2016لسنه   كايه   اناولحيث    2022لسنه    (401)  والقانون  القانونين  من  ك  

المبلغ ياستثناء العقوية المقررة يي حاله افعتداء على المبلغ   حمايةالجوان  الخاصة ي 

 ي من القانونين السايقين، ألعدم النص عليها يي      القواعد العامة  إلىييتم الرجوع ييها  

يأ يتعلق  ييما  ينظم  ما  يلم  الجزائري  و  المبل غ    حمايةالمشرع  خاص  إنما يقانون 

إف المبلغ ولم اُهم     حمايةجوان     ةقوانين شملت كاي  ةمن النصوص يي عد   يمجموعة

الليبي يلم أ  ،الإداريالرئي     أوصاح  العم     جان  الحماية يي مواجهة ما المشرع 

يقانون خاص وورد  مجموعة  حمايةينظم   القوانين   المبلغ  من النصوص يي يعض 
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انظم  أف  إالمبلغ،    حمايةانظم   لم  النصوص  يهذص  القصور  يشويه  التنظيم  هذا  ف إ ن 

المسلولية الجنائية يي جريمتي الرشوة وافعفاء من    عفاء من ايشاء السر الوظيفي اف

الأ  انظم    موالوغس   الخاصة  حمايةولم  من   وفيالمبلغ    البيانا   المبلغ  اعفاء 

الجنائية   افعتداء    أوالمسلولية  من  مواجهة  أوحمايته  يي  العم     حمايته   أو صاح  

، ويالتالي لم يلتزم المشرع الليبي يأحكام افافاقيا  الدولية وافقليمية الإداريالرئي   

انضم   لإحكام  إالتي  استجاب  اللذان  والجزائري  الفرنسي  المشرع  عك   على  ليها 

 .  افافاقيا  الدولية يي هذا الشأن

 : ونوصي في ختام هذا البحث بما يلي

 -جامعه الدول العريية    -المتحدة    الأمممنظمه  )على المنظما  الدولية والإقليمية    .1

يإ  (الإيريقي  الإاحاد  البرواوكوف  الإمايية للاافاقيا  المتعلقة   ، الفساد    مكايحةيرام 

الدولية خصوصا    ممار  كثأالمبلغ يتفصي     ك لتنظيم حمايةوذل يي   ورد يي افافاقيا  

مواجهة  حمايةمجال   يي  العم     المبلغ  الأجهزة أو  ،الإداريالرئي     أوصاح   نشاء 

طراف يأحكام افافاقيا  والبرواوكوف  المتعلقة الرقايية التي اضمن التزام الدول الأ

   .يالفساد 

قانون   يصفة خاصةالليبي  والمشرع    الوطنيين يصفة عامة   ينالمشرع  ىعل .2 انشاء 

ي العام والخاص    المبل غ عن  حمايةخاص  القطاع  المبل غ على افيلا  الفساد يي  يشجع 

حمايته من جرائم الفساد و  ءص من المسلولية الجنائية يي كايةاعفا  عن الفساد ويضمن

 . الإداريالرئي   أوقد اتخذ مدص من صاح  العم   التي التعسفيةوالتدايير  افعتداء

ييان  الفساد و   مكايحةالمبلغ يي    يلعبهالدور التي    لبيان  عقد الندوا  وورش العم  .3

 الهيئا  والقوانين المختصة يذلك .  

 

 

 

 

 :  الهوامش
أو   -1 السلطة سياسية  أو جماعه سواء كانت هذص  لفرد  الممنوحة  السلطة  استعمال  الفساد هو إساءة 

القوانين من أج  احقيق  اقتصادية أو اجتماعية أو دينية يي المال العام أو النفوذ أو التهاون يي اطبيق  

 المصلحة الشخصية . 

 . 7م، ص2019عبدو ، محمد جمعة رمضان  ، الفساد ، ب ن ،   -
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المبلغ هو الشخص الذي يقوم يالإيصاح عن معلوما  اتعلق يأنشطة  ياسدص أو غير قانونية يي  - 2

 القطاع العام أو الخاص إلى الجها  المختصة يمكايحة هذص الأنشطة .

اقرير منظمة الشفايية الدولية ، المبادئ الدولية لقانون حماية المبلغين ، الممارسا  القانونية     -

يرلين ،  –الفضلى لحماية المبلغين الداخليين ودعم التبليغ الداخلي من أج  المصلحة العامة ، المانيا 

 . 5، ص2014

https://images.transparencycdn.org/images/2014_WhistleblowerPrinciples_

AR.pdf - 

 . 2024-10-27ااريخ افطلاع 

يأنه  هو شخص  يقوم يالإيلا  أو الإيصاح، دون  2022لسنه  401وعريه القانون الفرنسي رقم 

اعويض مالي مباشر ويحسن نية، عن معلوما  اتعلق يجريمة أو مخالفة أو اهديد أو مرر 

 للمصلحة العامة أو انتهاك أو محاوله إخفاء مخالفة. فلتزام.  

-gouv-legifrance-https://www -

fr.translate.goog/loda/id/JORFTEXT000045388745/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=

  ar&_x_tr_hl=ar 

        2024-10-27ااريخ افطلاع  

ن  -  3  ، الدراسا  شرايرة  مجلة  الدولي"  القانون  يي  الفساد  عن  للمبلغين  القانونية  "الحماية  ادية 

 .1278م، ص 2021،س 2،  ع 7القانونية المقارنة، المجلد 

. عطية ، محمد عطية محمد، "حماية ذوي الصلة يدعوي مكايحة الفساد"، مجلة البحوث القانونية 4

 .15-14، ص2024،س 4، ع 52المجلد وافقتصادية، كلية الحقوق جامعة المنويية، 

الداخلية والعدل 5 الفساد أكد  جامعة الدول العريية ممثلة يمجلسي وزراء  . نظرا لخطورة ظاهرة 

يي  المشاركة  إلى  العريية  الدول  ودعوة  مباشرة  ومواجهته  الخطر  هذا  درء  على مرورة  العرب 

الد جامعة  لتتبنى  الفساد  لمكايحة  عريية  اافاقية  لمكايحة ومع صياغة  العريية  افافاقية  العريية  ول 

على ، لكبير  والشريف ، يادي " أسالي  مكايحة جرائم الفساد    -.     2010/  21/12الفساد يتاريخ  

 .447، ص2023,س 1، ع 7يي نطاق القانون الدولي " مجلة الفكر القانوني والسياسي، المجلد 

 م 2010د لسنة من افافاقية العريية لمكايحة الفسا 17. المادة 6
المجلة 7 الدولي"  المستوت  على  افعي   استوج   آلية  الفساد:  عن  الإيلا    "  ، سفيان   ، موري   .

 .480م ص 2019، 03، ع 10الأكاديمية للـبــــحث الـقانـوني، المجلد

للنشر، الإسكندرية   -8 الجديدة  الجامعة  العقويا ، دار  لقانون  العامة  النظرية  المنعم ، سليمان،  عبد 

 . 14-13، نقلا عن عطية ، مرجع سايق، ص18، ص2000،

 م.2003من اافاقية الأمم المتحدة لمكايحة الفساد  33انظر المادة  -9

التشريع   -10 على  وأثرص  الدولية  افافاقيا   يي  الفساد  جرائم  عن  التبليغ  "نظام  يلقاسم،   ، محمد 

 .142م، ص: 2021س ،04،ع 58جلد، الجزائري" المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية، الم

https://images.transparencycdn.org/images/2014_WhistleblowerPrinciples_AR.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/2014_WhistleblowerPrinciples_AR.pdf
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/loda/id/JORFTEXT000045388745/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/loda/id/JORFTEXT000045388745/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar
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التشريع   -11 يي  والمبلغين  الشهود  لحماية  القانوني  "النظام  ياطمة،   . يفاق  و  حسينة،   ، شروني 

 .  49، ص 3الجزائري"، مجلة والدارسا  والبحوث القانونية، ع 

  افافاقيا  . نعيم .، شأوش و ناديه ، حميدة، "الحماية القانونية للمبلغين عن جرائم الفساد يي ظ12

المجلد   والإقليمية"،  ص2023،س  2،ع  10الدولية  الشهود   -.   165،  حماية   ، ركاب   ، امنية 

كليه   ، الدكتوراص  لني  درجة  ، أطروحة مقدمه  الجزائري  الجزائي  التشريع  يي  والخبراء والضحايا 

 .10م ،ص2020-2019الحقوق والعلوم السياسية جامعه أيي يكر يلقايد ،

 اافاقية الأمم المتحدة لمكايحة الفساد .  33المادة  13

 من افافاقية العريية لمكايحة الفساد . 14المادة  -14

 من اافاقية الإاحاد الإيريقي لمنع الفساد ومكايحته .    5. المادة 15

 . كما هو الحال يالنسبة للمشرع الليبي والمشرع الجزائري كما سيااي ييانه يي المطل  الثاني -16

عام    -  17 غاية  إلى  يتقنين خاص  يرنسا  يي  الفساد  عن  المبلغ  حماية  احظ   عندما صدر   2016لم 

رقم   ثم 2016لسنه  1691القانون   ، افقتصادية  الحياة  واحديث  الفساد  ومكايحة  الشفايية  يشأن  م 

ق وقب  يشأن احسين حماية المبلغين عن الفساد والمعدل للقانون الساي  2022لسنة    401القانون رقم  

هذص القوانين كانت حماية البيانا  الخاصة يالمبلغ عن الفساد اتم من خلال القواعد العامة الموجودة 

يي قانون العقويا  من أج  معاقبة من يعتدي عليه ويي القانون المدني والمعاهدا  الدولية والأحكام 

يمية التايع لمجل  أورويا، حماية القضائية التي اصدر يي هذا الشأن / ملامر السلطا  المحلية والإقل

المحلي والإقليمي، مطبعة شركة ين حميدة،  المستويين  والرهانا  على  الآياق  الفساد  المبلغين عن 

 .35، ص2020

القانونية   -18 البحوث  الفرنسي"، مجلة  القانون  يي  الجنائية  التسوية  " نظام  يتحي،  الجلوي ،محمد 

 .11ص 2020، س 2، ع52وافقتصادية، جامعة المنويية، مجلد 

 . 2016، س 1691من القانون رقم   14المادة  -19 

-protection-quelle-alerte-justice.com/articles/lanceurs-https://www.village -

 legale,34733.html      2024 - 10 - 6ااريخ افطلاع  . 

، س 14( يشأن الوقاية من الفساد ومكايحته، الجريدة الرسمية ع 01-06القانون رقم )  -20

(2006 . ) 

الرسمية  2015لسنة    02-15الأمر    -21 ،الجريدة  الجزائري  الجزائية  افجراءا   لقانون  المعدل  م 

 .33، ص2015،ع ،س 

العقوي  -22  قانون  على  التعليق  يي  الشام   سالم،  سعد  والعسبلي،   ، مصطفى  محمد   ، ا ، سالم 

 . 559، ص1، ج2ليبيا، دار الفضي  للنشر والتوزيع، ط -ينغازي

، موسى مسعود، الوسيط يي شرح الأحكام العامة لقانون الإجراءا  الجنائية، ينغازي   ارحومة  -23

 .240-239، ص 2020-2019، 1، ج1ليبيا منشورا  جامعة البحر المتوسط الدولية، ط –

رقم    -24 النواب  مجل   رئي   من  الصادر  القرار  يموج   اللائحة  هذص  م، 2024، س  5صدر  

 (.2024) 2، س   2ي العددونشر  يي الجريدة الرسمية ي
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 للمبلغ عن الفساد )دراسة مقارنة( الحماية القانونية 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــ
 م 2025المجلد الأول شهر مارس      (    442)   مجلة القرطاس ـ العدد السادس والعشرون  

 

الفساد ولم يعرض 25 لمكايحة  الوطنية  الهيئة  قب   الفساد من  قانون مكايحة  ا مشروع  ام اعداد هذا 

 على مجل  النواب الى افن  . 

الزوت ، ما شاء الله عثمان، "الحماية الجنائية الموموعية للمبلغين يي جرائم الفساد الإداري   -26

 . 40، ص 2021،س 12، ع2021قانونية ، جامعة مصرااه ، المجلدوالمالي" مجلة البحوث ال

 . 2016،س 1691( من القانون رقم  13  -  9المادة ) -27

-quelle-alerte-cles/lanceursjustice.com/arti-https://www.village -28

 legale,34733.html-protection   2024 - 10 - 3ااريخ افطلاع . 

./ جيدة، رامية ،  " الحماية الأمنية للمبلغين كضمانة 49شروني ، ويفاق ، مرجع سايق ، ص  -29

 . 1388، ص2021, س3، ع13للوقاية من الإجرام المنظم" مجلة افجتهاد القضائي ،المجلد 

 . 841، ص  2013، س 13الجريدة الرسمية ،ع  -30

 2022، س    401من القانون رقم    7التي ام إنشاؤها يموج  المادة      L135-6 A انظر المادة  -31

. 

    XT000045388745https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTE  -     

 . 2024-10-03ااريخ افطلاع 

 .27الزوت، مرجع سايق، ص  -32

يي   -33 دراسة  المغاريية  التشريعا   يي  الشهود  لأمن  القانونية  الحماية   " ماينو،   ، جيلالي  انظر 

المجلد   والقانون،  السياسة  دياار  والتونسي"  والمغريي  الجزائري  ع  8التشريع  ، 2016,س  14، 

. وأيضا كاشر، كريمة، " حماية الشهود والخبراء والمبلغين يي التشريع الجزائري" مجلة 267ص

 .132، ص2019, 7، ع 3دائرة البحوث والدراسا  القانونية والسياسية، المجلد 

 م.2006، س 14الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،ع  - 

 .40الزوي، المرجع السايق، ص   -34

 . 2022، س401من القانون رقم  7المادة  -35

  2022لسنه  401من القانون رقم  7المادة  -36

 انظر أيضا

 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045388745 - 

-protection-quelle-alerte-justice.com/articles/lanceurs-https://www.village-

733.htmllegale,34 

       2024-10-03ااريخ افطلاع    

     

 (37 (     

https://juridique.defenseurdesdroits.fr/index.php?lvl=notice_display&id=33.

1-201&opac_view= 

  2024-10-03ااريخ افطلاع  
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 للمبلغ عن الفساد )دراسة مقارنة( الحماية القانونية 
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــ
 م 2025المجلد الأول شهر مارس      (    443)   مجلة القرطاس ـ العدد السادس والعشرون  

 

 2016لسنة  1691من القانون رقم  11المادة  -38

-gouv-legifrance-https://www -

fr.translate.goog/loda/id/JORFTEXT000033558528?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=a

r&_x_tr_hl=ar 

   2024-10-03اريخ افطلاع ا

 انظر أيضا يي نف  المعنى   

-protection-quelle-alerte-justice.com/articles/lanceurs-https://www.village  -

legale,34733.html 

  2024-10-03ااريخ افطلاع 

 2010ديسمبر  21وقعت وصادقت الدولة الليبية على افافاقية العريية لمكايحة الفساد يي  -39 

https://lawsociety.ly/convention/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%

-D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9

-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9

-81%D8%AD%D8%A9%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%

%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF    /  

   2024-10-06ااريخ افطلاع 

القانون رقم   -40 الفساد ومكايحته يموج   اافاقية الإاحاد الإيريقي لمنع  الليبية على  الدولة  صادقت 

 م 2004لسنة  15

- 

society.ly/legislation/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9https://law

-15-%D8%B1%D9%82%D9%85-%86

-%D9%85-2004-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9

-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86

-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D8%AF%D9%8A%D9%82

%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%B9%D9%84%D9%89 / 

   2024-10-06ااريخ افطلاع  -

ملامر الدول  2ر يريق استعراض انفيذ اافاقية الأمم المتحدة لمكايحة الفساد، البند اقري -41

  14-12الأطراف يي اافاقية الأمم المتحدة لمكايحة الفساد، الدورة التاسعة المستأنفة الثانية، ييينا، 

م. منشور على الرايط التالي:                    2018اشرين الثاني / نويمبر 

         https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v18/086/62/pdf/v1808662.pdf

 .  2024 - 10 -27ااريخ افطلاع :                          
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