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 : ةـــَـــمقد  الم  

 زة تتولى المحافظة علىحاجة إلى سلطة متمي  ال في أمس  اليوم  ي  ــــولالمجتمع الد            

عن طريق وضع قواعد قانونية الغرض منها وذلك  ،ه رادــــبين أفرابطة التضامن 

واعد القزام هذه الجماعة بــــوإل ، تنظيم نشاط الجماعة وتوجيهها لما فيه الخير والصلاح

 .ر ـــإذا تطلب الأم

هم جهاز فيها، وهو أم المتحدة وــــدارة التنييذية لأمالإ يعتبر مجلس الأمنو     

 وإنزال العقوبات،  عمال العدوان أحيظ السلم والأمن الدوليين وقمع ول الأول عن ؤالمس

 بالأعضاء المخاليين.

ول وصاحب السلطة الذي ينوب عن ؤيعتبر مجلس الأمن هو الوكيل المسوهكذا         

، وممارسة كل ما  ول الأعضاء في تحمل مسؤولية حيظ السلام والأمن الدوليينالد   كل  

من سلطات أعطاه الميثاق أو قوة واضحة في معالجة الشؤون السياسية، وخوله  يصاحبها

 .راه من عمل كييل بكيالة السلام في المواقف الحرجة ــــوحده سلطة تقرير ما ي

. ه )ــــن  أمن الميثاق التي نصت على [  42 : ]ذلك هو ما توضحه لنا المادة ل  ـــــولع

م والأمن ر حيظ السلـــالأمن بالتبعات الرئيسية في أم يعهد أعضاء تلك الهيئة إلى مجلس

تيرضها  ه التيويوافقون على إن هذا المجلس يعمل نائباً عنهم في قيامه بواجبات،  الدولي 

وجعل هذه المسؤولية من مهام مجلس الأمن وجعله من أهم أجهزة  ، عليه هذه التبعات

وليين هي أهم المهام التي تؤديها لأمم الأمم المتحدة، لان مهمة حيظ السلم والأمن الد

المتحدة وتسيطر على كل وجوها لهذه المنظمة، وعلى ذلك فان مجلس الأمم تعتبر جهازاً 

عمالا أن يمارس أوإنما يستطيع  ، لا تقتصر مهمته على المناقشات والتوصيات تنييذياً،

الأمن  ألقيت على مجلسلبات التي فالمتط  تنييذية من خلال تطبيق منهج الأمن الجماعي،

تخذ ن يأعلى  ةقدرعنده المييذي يعمل بشكل مستمر ون يكون جهاز تنأتيرض عليه 

  .قرارات سريعة وفعالة

بعة قل من أرألقرن العشرين حربين عالميتين في ن شهد العالم في مطلع اأوبعد       

لايين المخلال تلك  الحربين  سقط ، حيث   خلالها السلم والأمن الدوليين  نهار، إعقود 

ول الكبرى بعد كل ذلك دفع الد   ، رحى ناهيك عن الخسائر الاقتصاديةمن الضحايا والج
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م ــــلأمإنشاء منظمة ا إلىفشل عصبة الأمم المتحدة في منع اندلاع الحرب العالمية الثانية 

الذي تسعى لتحقيقه هو حيظ السلم  سمىالأن الهدف أد ميثاقها على المتحدة التي أك  

 ، وهذه المهمة من نصيب مجلس الأمن. والأمن الدوليين

بتقديم توصيات رى لأمم المتحدة التي تكتيي ــــلاف الأجهزة الأخــــعلى خو   

ن من ستة أجهزة  ، للحكومات المختلية قام ميثاق الأمم المتحدة بإنشاء ميثاق يتكو 

في حيظ  ، والمسئول الرئيسي رئيسية، وكان من هذه الأجهزة مجلس الأمن الدولي

ن ، وبالرجوع إلى هذا الميثاق فإن  الأمم المتحدة تسعى إلى تحقيق ــــالسلام والأم

لاقات الدولية بين تطوير الع ، وليمحافظة على السلام والأمن الد: ال يــــمقاصد، وه

التعاون والمشاركة لحل المشاكل الدولية، واحترام حقوق الإنسان.  ، الشعوب والأمم

لى يجب ع جهة الرئيسية المشرفة على كل ذلك،، وجعلها ال تنسيق أعمال الأمم المتحدة

ل على جميع أعضاء الأمم المتحدة احترام القرارات الصادرة عن مجلس الأمن والعم

رى تعرض التوصيات على ــــتنييذها، في حين أن  أقسام وأجهزة الأمم المتحدة الأخ

 .الدول الأعضاء

 ،التي تلزم الدول الأعضاء بتنييذها ، ينيرد مجلس الأمن بإصدار القراراتو    

كما  ، تعُقد اجتماعات المجلس في المقر الخاص به ، بموجب هذا الميثاق المتيق عليهو

يتأل ف مجلس الأمن الدولي و ،الرسمي له    ر غير المقر  ـــالاجتماع في مكان آخ لهيجوز 

 العضوية أعضاء دائمي خمسة  م ، منه واً من أعضاء الأمم المتحدةعضخمسة عشر من 

 ولا ، يتم انتخابهم عن طريق الجمعية العامة لمدة سنتين ونالباقعشرة ، والأعضاء ال

رة أخرى بشكل مباشر، ويكون هناك ــــء الأعضاء العشرة مح بانتخاب أحد هؤلاـــسمي

 ، وذلك لتحقيق الاستمرارية. لمتحدةممثل مستمر دائم عن كل عضو في هيئة الأمم ا

 : ةــــــــــــراسمشكلة الد  

 ي:ـــة تساؤلات وهفي عد   وتمثل مشكلة الدراسة

إجراءات العمل في و؟ ما هي اختصاصاته و ؟ ما المقصود بمجلس الأمن الدولي -

ما هي الإجراءات التي يقوم بها مجلس الأمن في و مجلس الأمن والية التصويت فيه ؟ 

 .سبيل حيظ السلم الدولي ؟

وماذا تمثل الجمعية الصغرى والاتحاد من ؟ ق الييتو في مجلس الأمن ــــو حــــما ه -

 .ول من الييتو ؟ما هو موقف الد  و  اجل السلم ؟
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 ة:ـــــراسأهمية الد  

 ن في حيظ الأمنــــوتعرف علي دور مجلس الأم في محاولة فهم  همية الدراسةوتأتي أ

 .وحق الييتو والسلم الدوليين 

 ة:ـــراسالد   أهدف

  تحقيق الأهداف الآتية  :   إلىالدراسة  هذه تهدف -

 دة،المتحاختصاصات كل القنوات الدولية وفق القانون الدولي وميثاق الأمم  تحديد  . 1

في  الأمن مجلس دور إبراز هو الأساسي الموضوع هدف إلى الوصول أجل من

 .الميثاق له منوحةالم  سلطاته استخدام خلال من الإنساني، الدولي القانون تطبيق

القانون  لتطبيق الأمن مجلس استخدمها التي الآليات على الضوء تسليط . محاولة4

 .الإنساني الدولي

 :  ةــــــــراسالد   منهج 

التحليلي، والمنهج التاريخي،  الوصيي المنهج سة على الدراذه ـــه اعتمدنا في      

 إطار في ينمبحثال في الوصيي المنهج وظيت فقد ، المجال هذا في الأنسب باعتبارهما

 ناوظيكما  ، لجل مهامه هتطبيق وآليات الأمن مجلس واختصاصات  التعرض لهيكلة

 القانونية، والنصوص اليقهية مناقشة المواقف في المبحثين خاصة في التحليلي المنهج

 ثابتة تاريخية حقائق ردــــس بصدد كنا كلما التاريخي المنهج إلى رجوعناننكر ولا

 .ومؤصلة

 ة:ـــــــــراستقسيمات الد  

 ئج، ونتاوخاتمة ، لكل مبحث مطلبين مبحثينمقدمة ، و إلى تم تقسيم هذه الدراسة   

حق  : المبحث الثاني، و مطلبين علىويحتوي  ،بمجلس التعريف:  الأولالمبحث فيي 

توي ويح ة الصغرى والاتحاد من اجل السلم،الييتو في مجلس الأمن وماذا تمثل الجمعي

 .مطلبين على

 :نـــــــعريف بمجلس الأمــالت   ـــ  المبحث الأول

 :التعريف بمجلس الأمنـــ   المطلب الأول

 هم جهاز فيها، وهو المسئولأو،   يعتبر مجلس الأمن الإدارة التنييذية لأمم المتحدة       

وإنزال العقوبات ،  عمال العدوان أوقمع ، الأول عن حيظ السلم والأمن الدوليين 

من الميثاق التي [   42: ]ولعل ذلك هو ما توضحه لنا المادة ،  بالأعضاء المخاليين

 ن بالتبعات الرئيسية فيـــأعضاء تلك الهيئة إلى مجلس الأميعهد  نه )...أنصت على 
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ن هذا المجلس يعمل نائباً عنهم في قيامه أويوافقون على  أمر حيظ السلم والأمن الدولي 

وجعل هذه المسؤولية من مهام مجلس الأمن (،  بواجباته التي تيرضها عليه هذه التبعات

ن الدوليين هي أهم ـــمهمة حيظ السلم والأمن لأ ؛ ه من أهم أجهزة الأمم المتحدةوجعل

لا  ، عتبر جهازاً تنييذياً يمجلس الأمم  ن  إوعلى ذلك ف،  المهام التي تؤديها لأمم المتحدة 

يذية من عمالا تنيأن يمارس أوإنما يستطيع  ،ر مهمته على المناقشات والتوصياتتقتص

  ،ت التي ألقيت على مجلس الأمن ن الجماعي، فالمتطلباـــج الأمـــلال تطبيق منهــــخ

ل يعمل بشك ان يكون جهاز تنييذيأتيرض عليه   ن يقوم بهاأوكان من المحتم عليه 

 (   1) الةــن يتخذ قرارات سريعة وفع  أمستمر وقادر على 

ن الميثاق بعد ـــم [ 42 : ]تنص على تكوين المجلس المادة :   تكوين المجلســ  1-1

من ديسمبر عام  11ي ـــف  م1991الجمعية العامة الصادرة تحت رقم تعديلها بقرار 

وتطبيقها ،   م 1991سنة  أغسطسوالذي أصبح ساري الميعول ابتدأ في ،   م1992

 وأعضاء،  نوعين من  الأعضاء أعضاء دائمين ن منمجلس الأمن يتكو   إنف لهذه المادة

 (  4) غير دائمين 

م في ضعلى أن مجلس الأمن ي [ 42: ]تنص المادة  : اء الدائمينــــالأعضــ  أولا 

واتحاد ، وفرنسا ، جمهورية الصين  : يــــعضويته خمس دول عضوية دائمة ه

 ، رلندايإالمتحدة لبريطانيا العظمى وشمال والمملكة ، الجمهوريات الوطنية الاشتراكية 

 ي أعضاء دائمة بالمجلســــه نول الخمس إذذه الد  ـــــه، والولايات المتحدة الأمريكية 

ولهذه الدول أن ( ،   Droit de reto )ق الاعتراض ـــوبالتالي تتمتع بما يعرف بح ،

ق الاعتراض هذا في المسائل المعروضة على المجلس مما يترتب عليه ـــتستعمل ح

 ( 2 ) عدم إمكان صدور قرارات في المسائل التي يحدث اعتراض عليها

دول  الأعضاء غير الدائمين عددهم عشر ؤلاءـــوه : غير الدائمينالأعضاء ـــ  ثانياا 

 ي في انتخابهم الضوابط التالية :ـــتنتخبهم الجمعية العامة على أن يراع

 .ةن الجمعية العامة هي التي تقوم بانتخاب هؤلاء الأعضاء العشرأ -1

الواحد مرتين بشرط عدم إعادة انتخاب العضو ، إن مدة الانتخاب هي سنتين -4

 متتاليتين.

لانتخاب مدى مساهمة الأعضاء في حيظ السلم والأمن الدوليين اأن يراعي في  -2

 رى.ـــمساهمة في تحقيق أهداف الأمم المتحدة الأخ
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الانتخاب التوزيع الجغرافي العادل على أن يكون لقارتي آسيا وأفريقيا  في ىن يراعأ -2

، ومقعد لغرب أوروبا ، ومقعد لشرق أوروبا ، ا س مقاعد ومقعدين لقارتي أمريكخم

 (.2) ومقعد للدول الأخرى

 وقد ، ون كل عضو في مجلس الأمن مندوب واحد دون تيرقة بين الأعضاءـــأن يك -1

ن سواء كان ذلك بالنسبة ـــتقادات على طريقة تشكيل مجلس الأمنهت كثير من الاج  وُ 

 غير الدائمين. الدائمين أولأعضاء 

 ،م دون الاكتياء بالصيةــــالميثاق نص عليهم بالاس فإن  ،  أما الأعضاء الدائمون      

د قف  ظهر نوعا من عدم التطابق بين الميثاق من ناحية والواقع من ناحية أخرى أوهما 

صية ب أخل  مستعمراتها مما   -بالذات انجلترا وفرنسا و - رة فقدت بعض الدول المستعم  

رى تطورا ملموسا بحيث أصبحت ــــأخ دولا ترل الكبرى على حين تطو  وكونها من الد  

مثال على  رزـــوأب ، في مكانة لا تختلف إن لم تتيوق على بعض من يتمتع بهذه الصية

الحلول في هذا الخصوص هو إتباع أسلوب  أسلم ولعل   ، ذلك اليابان وألمانيا الاتحادية

 المقصود بالدول الكبرى.وتحديد ،  عهد عُصبة الأمم المتحدة 

اضعة متو فقد كانت مقاعدهم ،  وقد كانت هناك مشكلة بالنسبة لأعضاء غير الدائمين 

 (.1 حقيقية لعالم اليوم )رسم صورة تبحيث لا يمكن أن جدا ،  

ل االدول ملزمة بإرس ن جهاز دائم وبالتالي فإن  ـــمجلس الأم : العمل في المجلس -2-1

ينظم "  التي تنص على أنه  [42/1:]ص المادة عمالا لنإممثلين دائمين لها في المجلس 

مجلس الأمن على وجه يستطيع معه العمل باستمرار ولهذا الغرض يمثل كل عضو من 

ة يث تنص المادح، وواجتماعات المجلس دورية،  "ضائه تمثيلا دائما في مقر الهيئةأع

 –مجلس الأمن اجتماعات دورية فيها كل عضو من أعضائه يعقد " على أن  [42/4 :]

، ( 9) "مندوب آخر يسميه لهذا الغرض خاصةته أو ببأحد رجال حكوم –إذا شاء ذلك 

ورك بمدينة نيوي:  أي، والقاعدة العامة أن اجتماعات المجلس تتم في مقر المنظمة الدولية 

ر ـــأن يعقد اجتماعات في مقأجازت لمجلس الأمن  [ 42/2 :]ومع ذلك فإن المادة، 

 23 :]والمجلس ينص طبقا للمادة ( ، 1 )  رأى أن ذلك أدى إلى تسهيل أعمالهالهيئة إذا 

 ]:وطبقا للمادة  ،ه ويدخل في ذلك طريقة اختيار رئيس، ة إجراءاته ـــــبوضع لائح [

من اللائحة الداخلية المؤمنة لمجلس الأمن تكون رئاسة المجلس بالتناوب من جميع  [ 12

ي دــــوعلى أساس الترتيب الأبج ، الأعضاء دون تيرقة بين دول دائمة أو غير دائمة

وحضور جلسات  ي شهر واحد،ـــــومدة الرئاسة ه، جليزية لأسماء دولهم باللغة الإن

 ،اء كانوا أعضاء بالأمم المتحدة أم ليسوا أعضاءالمجلس مباح لغير أعضائه وسو
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لكل عضو من  :" من الميثاق الحق [  21 :]وبالنسبة للطريق الأول تعطي المادة 

أعضاء الأمم المتحدة من غير أعضاء مجلس الأمن أن يشترك بكل تصويت في مناقشة 

ا بوجه أي مسألة تعرض على مجلس الأمن إذا رأى أن مصالح هذا العضو تتأثر به

لأمم المتحدة للدول غير الأعضاء في ا -أيضا  -أعطى  وحق الحضور " ، خاص 

كل عضو من أعضاء الأمم  "من الميثاق التي نصت على أن  [24:]بمقتضى المادة 

، إذا كان أهما طرف في نزاع معروض دولة ليست عضوا في الأمم المتحدةالمتحدة وأية 

شتراك في المناقشات المتعلقة بهذا النزاع دون أن على مجلس الأمن لبحثه يدعى إلى الا

ويضع مجلس الأمن الشروط التي يراها عادلة لاشتراك الدولة ، يكون له حق التصويت 

وحق حضور جلسات المجلس مكيول كذلك   (2)"ي ليست من أعضاء الأمم المتحدة الت

 [99:]، كما تقضي المادة من الميثاق [92:]لأمن العام للمنظمة الدولية بمقتضى المادة 

قد تهدد حيظ السلم  العام أن ينبه مجلس الأمن إلى أية مسألة يرى أنها لأمين " :بأن 

 (  9)"  والأمن لدولي

م الانعقاد إلا ــــم من أن المجلس جهاز دائـــالرغعلى   : اللجان التابعة للمجلس -3-1

رر حقه في إنشاء ما يراه ضروريا من اليروع الثانوية لمساعدته في أداء ـــالميثاق ق أن  

على أن لمجلس الأمن أن ينشئ في اليروع الثانوية  [ 49 : ]وظائيه حيث نصت المادة 

 :وتتمثل في آلاتي( 13) ما يرى له ضرورة لأداء وظائيه

الدائمين أو من يقوم وتتكون من رؤساء الحرب أعضاء  : ربــــلجنة أركان الح .1

ظيم وفي تن ،مقامهم وتقوم هذه اللجنة بمساعدة مجلس الأمن في اتخاذ التدابير العاجلة

استخدام القوات الموضوعة تحت تصرفه وإسداء المشورة والمعونة للمجلس فيما يخص 

الجانب الحربي لحيظ السلام ولهذه اللجنة فروع في مختلف دول العالم بعد اخذ الموافقة 

 ( 11 من الميثاق ) [ 21 :]نة وفق المادة ن مجلس الأمن وشكلت هذه اللجم

ض تخيياء مجلس الأمن وواجباتها تنظيم ووتضم كافة أعض : لاحـــــلجنة نزع الس. 4

 (  14 ) التسلح خاصة أسلحة الدمار الشاملالسلام والرقابة على 

ائل ووظييتها بحث كافة المسوتتكون من خبراء مستشارين قانونيين  : . لجنة الخبراء2

منها مثلا دراسة اللائحة الداخلية للمجلس والإفادة بالرأي  ،التي يحيلها إليها المجلس

 حول تيسير مواد الميثاق.

تتكون من كافة الأعضاء من المجلس ومهمتها فحص  :  لجنة قبل الأعضاء الجدد. 2

 ( 12 ) لمجلسئة وتقديم تقاريرها عنها لطلبات الانضمام لعضوية الهي
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ينشئها مجلس الأمن لأجل محدد ولأداء مهمة خاصة تتكون من  : ن مؤقتةـــالج. 1

أو   ،ائية لدول متضررة مندوبي بعض الدول في الجمعية العامة مثلا توزيع المواد الغذ

 ( 12 ) زاعــــلتسوية ن

 :ي مجلس الأمنـــالإجراءات ف ـــ  مطلب الثانيال

  : اختصاصات المجلس -1-2

الممكن تقسيمها  من، وس عدة اختصاصات متعددة ومتنوعة ن يمارــــمجلس الأم      

كام لأح : الاختصاص الأول يتعلق بحل المنازعات حلا سليما طبقا واعـــإلى أربعة أن

، والاختصاص الثاني خاص بحيظ السلم والأمن الدوليين اليصل السادس من الميثاق

ها علي وهناك جملة من الاختصاصات الأخرى التي نص ،طبقا لأحكام اليصل السابع

تقريبا   م1991، وأخيرا هناك اتجاه عام بدأ يظهر منذ سنة  الميثاق في مواضيع متيرقة

الأمن ومحاولة ممارسة الاختصاصات المقررة بالميثاق  سنحو العودة إلى تقوية مجل

 بسبب التطور السياسي الدولي الذي ظهر مع الستينات.

يقوم ميثاق الأمم المتحدة على أساس ضمان السلم والأمن  : المنازعات سليماا حل  -1

م طرق تحقيق ذلك هو الحل السلمي للمنازعات الدولية التي لا تخص ـــالدوليين ومن أه

أفرادها وحدهم ولكن تهم الجماعة الدولية بأسرها . وتأسيسا على ذلك يحق لمجلس 

قف والمنازعات التي من شأن استمرارها تهديد السلم الأمن التدخل لحل الخلافات والموا

 اق ادس من الميثوالأمن الدوليين، ويكون تدخل المجلس استنادا على أحكام اليصل الس

، وسواء كان هذا التدخل بناء على طلب من يحق لهم عرض [  22-22:]المواد 

الموضوعات على المجلس وسواء بناء على تدخل المجلس من تلقى نيسه طبق للمادة 

لمجلس الأمن أن ييحص أي نزاع أو أي موقف قد يؤدي إلى  " التي تقرر أن [  22:] 

أو الموفق  ، ذا النزاعاحتكاك دولي أو قد يثير نزاعا لكي يقرر ما إذا كان استمرار ه

 (  11 ) [طر حيظ السلام والأمن الدوليين من شأنه أن يعرض للخ

  تباره أداة تسوية ويصدر توصيات :والمجلس يمارس في هذا الخصوص سلطاته باع

المجلس يمارس اختصاصاته بشأن حل المنازعات الدولية  : ممارسة دور أداة التسوية

حلا سليما باعتباره أداة لتقرير تسوية هذه المنازعات وهذه التسوية تقتضي المرور 

 بمراحل يمكن شمولها مرحلتين أساسيتين.

 تتمثل في النظر في موضوع النزاع أو الموقف لمعرفة ما إذا كان من : المرحلة الأولى

 . تهدية السلم والأمن الدوليينشان استمراره 
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 ة بيحص أي نزاع أو موقف ومرحلة اليحص قد تستدعي قيامــــخاص : المرحلة الثانية

 المجلس بإنشاء لجان للقيام بذلك وهي التي تظهر في العمل تحت اسم ) لجان التحقيق ( 

 :]لمادةا . وسلطة مجلس الأمن في إنشاء هذه اللجان تستند أساسا علىو) لجان التوفيق(

في أي موقف (  Investigate ) من الميثاق التي تقرر حق المجلس في التحقيق [  22

والمجلس يتحقق من  أو نزاع يمكن أن يؤدي استمراره إلى احتكاك دولي أو إلى نزاع.

ومن أمثلة ذلك لجنة ممر ،  ذلك عادة بواسطة لجان تحقيق يتقرر إنشاؤها لهذا الغرض 

ولجنة التحقيق من حوادث  ،  الإسبانيةولجنة المسألة ( ،   Corpu Channel ) كرفو

والقاعدة أن عمل هذه اللجنة ينتهي ،  ( 19 ) ولجنة الهند وباكستان،  اليونانية الحدود 

 ي استمراره للإخلال بالسلم والأمن الدوليين.بتقرير أن الموقف أو النزاع يؤد  

 س منالمجلس طبقا لأحكام اليصل السادكل ما يصدر عن  :   ات المجلســـــتوصي   

أو  ، ر مثل : طلب ــــخآالميثاق يأخذ صورة من " توصيات " حتى لو صدر تحت اسم 

أو تصريح ، وإذا كانت التوصيات غير ملزمة قانونيا إلا أن لها  ، أو ليت نظر ،  دعوة

 الدولية .رأي هذه الجماعة   ها تمثل قوة إلزام أدبي لا يستهان بها على أساس أن

يعتبر اختصاص مجلس الأمن بشأن حيظ السلم والأمن  :. حفظ السلم والأمن الدوليين2

ها صاصات التي قررالاخت م  ــــالدوليين وما يرتبط بذلك من إعادتهما إلى نصابهما من أه

انع م ، وإذا كان دور المجلس بالنسبة لحل المنازعات حلا سليما هو دورالميثاق للمجلس

أن  إلا   ،بذلك من اليحص والتحقيق والتسوية، وما يتصل  لاستمرار النزاع أو تياقمه

فالأول دور وقائي والثاني ،  دورة بالنسبة لحيظ السلم والأمن الدوليين هو دور قمع 

 . علاجي

يغطي جميع الأحوال التي يترتب عليها الإخلال  لمجلس في اتخاذ تدابير القمع وحق ا    

وكذلك فإن  ، أو وقوع عمل من أعمال العدوان، أو تهديدهما ،  لم والأمن الدوليين بالس

ن أو لييموضوع هذه التدابير عام ولا يشترط تحقيق المحافظة على السلم والأمن الدو

التي تضمنت  [ 29 :]وهذا ما يستياد من عمومية نص المادة ، إعادتهما إلى نصابهما

كان قد وقع تهديد للسلم أو خلال به أو كان ما وقع عملا أن يقرر مجلس الأمن ما إذا 

من أعمال العدوان ويقدم في ذلك توصياته أو يقرر ما يجب اتخاذه من التدابير طبقا 

 لحيظ السلم والأمن الدولي إعادته إلى نصابه. [ 24،  21 :]لأحكام المادتين 

عتبر أو ت، أو تخل بهما ، الدوليين تقرير ما إذا كانت المسألة تعمد السلم والأمن  : أولاً   

 عملا من أعمال العدوان.
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ليس هناك تحديد دقيق لنطاق تطبيق هذا النص وهو ما يعطي المجلس سلطة  : ثانياً 

 واسعة في هذا الخصوص.

لا يوجد معيار موضوعي متيق عليه لتحديد المقصود بالعمل الذي يعتبر عملا من  ثالثاً:

عطاء المجلس سلطة واسعة في هذا الصدد إالعدوان الأمر الذي يترتب عليه  أعمال

مسترشدا في تحديد معنى العدوان وأعمال العدوان بما سبق صدوره عن أجهزة الأمم 

 ( 11) المتحدة بهذا الخصوص

 :عرض الموضوعات على المجلس الإجرائية والموضوعية -2-2

ق عرض الموضوعات بمسألة دعوة ـــحيرتبط و  :حق عرض الموضوعاتـــ  أولا 

 ه،ن رئيس المجلس نيستكون م –وليس للانعقاد لأنه دائم الانعقاد  –المجلس للاجتماع 

والرئيس يوجه الدعوة للاجتماع لدراسة موضوع معين عرضه الأمين العام لأمم 

ين بالمتحدة أو الجمعية العامة أو أحدى الدول الأعضاء وغير الأعضاء ) ييرق البعض 

حق عرض الموضوعات وحق تيرقة تلمسها عموما في خلال دراسة هذا الموضوع 

 .للانطلاق في هذه التيرقة لدراسة الموضوع ( 

 : وذلك على التيصيل التالي 

الأمين العام يحق له عرض موضوع معين على المجلس إذا كان هذا الموضوع من  -1

 لأمينالتي قررت أن ) [ 99 :]لا للمادة شأنه تهديد حيظ السلم والأمن الدوليين أعما

 .(د حيظ السلم والأمن الدوليينالعام أن ينبه مجلس الأمن إلى أية مسألة يرى أنها قد تهد

يحق لها عرض ما ترى من موضوعات على المجلس إذا رأت   : الجمعية العامة -4

لجمعية العامة التي قررت أن ) ا [  11/2 :]ذلك ملائما وهذا ما يستياد من نص المادة 

تستدعي نظر مجلس الأمن إلى الأحوال التي يحتمل أن تعرض السلم والأمن الدولي 

 للخطر (.

: سواء كانوا أعضاء في المجلس أم غير  حدةول الأعضاء في الأمم المت  د  ـــــال -2

 [  21/1 :]وهذا ما قررته المادة  ،أعضاء يحق لهما عرض الموضوعات على المجلس

عضو من أعضاء الأمم المتحدة أن ينبه مجلس الأمن أو الجمعية العمومية بقولها ) لكل 

المادة و في المادة الرابعة والثلاثين (، العامة إلى أي نزاع أو موقف من النوع المشار إليه

 يأو أي موقف قد يؤد  ،  المذكورة تنص على حق المجلس في فحص أي نزاع  [  22 :]

زاعا لكي يقرر ما إذا كان استمرار هذا النزاع أو الموقف إلى احتكاك دولي أو قيد يثير ن

من شأنه أن يعرض للخطر حيظ السلم والأمن الدوليين. ولا يشترط غير ذلك من شروط 

 مثل كون الدولة التي تعرض الموضوع طرفا أو ليست طرفا في هذا النزاع أو الموقف.
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موضوعا معينا على الدول غير الأعضاء في الأمم المتحدة يحق لها أن تعرض  -2

لكل دولة ليست عضو في الأمم  التي نصت على أن   [  21/4 :]المجلس طبقا للمادة 

المتحدة أن تنبه مجلس الأمن أو الجمعية العامة إلى أي نزاع تكون طرفا فيه إذا كانت 

تقبل مقدما في خصوص هذا النزاع التزامات الحل السلمي المنصوص عليها في هذا 

 الميثاق .

حيث أن عضوية المجلس  : مساهمة الدول غير الأعضاء في المناقشات ــــ ثانياا 

ل راء الدول التي تكون طرفا في المسائآالمجلس قد يستييد من  وحيث أن  ،  محدودة نسبيا 

هم سس ورغبة في جعل الدول المعينة تُ المعروضة عليه حتى أن لم تكن أعضاء بالمجل

 تعنيها .في دراسة وبحث المسائل التي 

 : نظام التصويت في المجلس -3-3

ق الاشتراك بدون ــــ: وتمتلك هذه الدول ح الدول الأعضاء في الأمم المتحدة      

ها العضو تتأثر ب مصالح ، فمسألة تعرض على مجلس الأمن  ة أي تصويت في مناقش

يتعين نه أومقتضى ذلك من الميثاق،  [  21 :]ك طبقا للمادة وذل،  بوجهي خاص 

 روط.ـــــق أن تتوافر ثلاثة شــــلاستعمال هذا الح

أن دور الدولة غير العضرررررو بالمجلس يقتصرررررر على المناقشرررررة دون  : الشررررررط الأول

 . التصويت

يتضمن عمومية الموضوع الذي يكون معروضا حيث عبر الميثاق عن  :  الشرط الثاني

ق فإن هذا الح لى ذلك عأسيسا وت ية مسألة تعرض على مجلس الأمن (،ذلك بعبارة  ) أ

ولو كانت المسألة المعروضة مجرد خلاف مبدئي أو طرحت بطريق  يستعمل حتى،

 غير مباشر في موضوع آخر.

وقد  ،التي تبحث الدولة عن الدفاع عنهايتضمن توافر عنصر المصلحة  : الشرط الثالث

ح هذا العضو تتأثر بها إذا رأى المجلس أن مصال :" يثاق بقوله ر عن ذلك المــــعب  

 (    12 ) " بوجه خاص 

الحق للدول غير الأعضاء  رت هذا: وقد قر   ول غير الأعضاء في الأمم المتحدةالد       

 كل عضو من أعضاء الأمم :" ( منه الميثاق بقولها 24مادة ) مة الدولية في الظفي المن

في الأمم المتحدة إذا كان  ، وأية دولة ليست عضواالمتحدة ليس عضوا في مجلس الأمن

أيهما طرفا في نزاع معروض على مجلس الأمن لبحثه يدعى إلى الاشتراك في 

 المناقشات المتعلقة بهذا النزاع دون أن يكون له حق في التصويت ويضع مجلس الأمن

 ." مم المتحدة يراها عادلة لاشتراك الدولة التي ليست من أعضاء الأ الشروط التي
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أن يكون هناك نزاع حتى يمكن دعوة دولة أو أكثر من غير أعضاء الأمم المتحدة  :  أولاً 

 للاشتراك في المناقشات المتعلقة بهذا الموضوع. –وبديهي من غير أعضاء المجلس  –

أن تكون هذه الدولة طرفا في النزاع المعروض حتى يتحقق شرط المصلحة وما  :  ثانياً 

ولا نرى ضرورة أن تكون الدولة طرفا أصلا  ،ضوعيتضمنه من جدية الاهتمام بالمو

 في النزاع بل يكتيي بكونها ) طرفا في النزاع ( المعروض على المجلس.

يقتصر دور الدول غير الأعضاء في الأمم المتحدة على الاشتراك في المناقشات  : ثالثاً 

ترك في تش، ودون أن سبة للدول غير الأعضاء في المجلسبالمعنى السابق تحديده بالن

 التصويت.

تعرض عليه مشكلة يجتمع فورا عندما ، ون جهاز دائم الانعقاد ـــومجلس الأم     

ذلك  ومع ، بمدينة نيويوركالمنظمة  م الاجتماع في مقر  ـــ، ويت ل في اختصاصهـــتدخ

ن أن يعقد اجتماعات في غير مقر الهيئة إذا ــــلمجلس الأم [ 22/2:] يجوز طبقا للمادة

،    م1912أن ذلك ادعى إلى تسهيل أعماله وقد اجتمع المجلس في باريس عام  رأى

مة الوحدة الأفريقية لبحث مشكلة نظبناء على طلب م،    م1924وفي أديس أبابا عام 

مة ظلمنالعام ل لأمينق ـــــ، ويح ، ويترأس الاجتماع رئيس المجلس التيرقة العنصرية

 ( 19 ) حضور الاجتماعات

ع وم رر المجلس غير ذلك،ــــعلنية ما لم يقالأصل في الاجتماعات المجلس أنها و      

محكمة  اءوقض،  ذلك بالنسبة للاجتماعات وإصدار التوصيات بشأن تعيين الأمين العام 

  :وتستعمل في المناقشة لغات العمل الرسمية وهي ، تكون الجلسات سرية،  والعدل 

 م1929يناير  42والروسية منذ ،   الإسبانيةوقد أضيف إليها ،  واليرنسية ، الإنجليزية 

 ويقوم رئيس المجلس،  وجدول أعمال المجلس يضعه الأمين العام ،  ثم اللغة العربية  ،

 41 :]ادة طبقا للم ام التصويت في المجلسظويقوم ن،  ره المجلس نيسهــــباعتماده ثم يق

 الآتي :  على  [

 مجلس الأمن صوت واحد.يكون لكل عضو من أعضاء  -1

 تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الإجرائية بموافقة تسعة من أعضائه. -4

تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الأخرى كافة بموافقة أصوات تسعة من  -2

أعضائه يكون بينها أصوات الأعضاء الدائمين مجتمعة بشرط أن في القرارات المتخذة 

فا يتمتع من كان طر[  14 :]لسادس واليقرة الثانية من المادة تطبيقيا لأحكام اليصل ا

شرنا لدرجة أة وليدة مؤتمر يالتا كما سبق أن هذه الماد( ، 43 )في النزاع عن التصويت 

ى بحق وهي في نيس الوقت أساس ما يسم  ،    yalta foulaيالتا /  أنها تعرف بصياغة 
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وحيث أن  ويلاحظ أن هذه التسمية غير دقيقة ،  (  droitdeveto ) الاعتراض

، على حين أن هذا الحق يستعمل في عتراض يستعمل ضد قرار موجود فعلاالا

الاعتراض على مجرد النظر والتحضير لإصدار قرار وأمان واعتراض الدول المدعوة 

 الدول الدائمة بإصدار ماقامت  [  41 :]ى صيغة المادة في مؤتمر سان فرانسيسكو عل

حلول جاء بها ،   م1921يونيو  1ذا النص في يمكن اعتباره ) المذكرة التيسيرية ( له

 الاجتماع الجزئي محل الإجماع الكامل الذي كان مقررا لمجلس العُصبة.

 ؛ وحدها صرفتتبمقتضى هذا النظام للتصويت أن  الدول الخمس الكبرى لا تستطيع -

على الأقل من أصوات الأعضاء  –تقرأ أربعة حاليا  –إذ يلزم بجانب أصواتها صوتان 

 ( 41 )غير الدائمين 

ق الاعتراض لتعطيل عمل المجلس ــــييترض أن الأعضاء الدائمين لن يستعملوا ح  -

 ن النية.ــــد يتنافى مع مبدأ حسعم  ت  لأن ال ؛ عمدا

بالنظر إلى المسئوليات الأساسية التي ينهضون بها لا يتوقع من الأعضاء الدائمين،   -

 وا عليه،يين نتيجة لقرار لم يوافقأن يتصرفوا في مسائل خطيرة بحيظ السلم والأمن الدول

ولذلك فإن السبيل الوحيد لأخذ بقاعدة الأغلبية في المجلس هو أن يشترط في المسائل 

الأعضاء الدائمين بالإضافة إلى  تقرأ ) المسائل الموضوعية ( إجماع –غير الإجرائية 

 ا من أصوات الأعضاء غير الدائمين( حاليأربعة أصواترأ )ـــصوتين على الأقل تق

ع نظاما للتصويت يختلف ــــالذي وض [ 41 :]ذا جاء نص المادة  ـــوهك ،الخمسة 

أم أنها  حسب طبيعة المسائل المعروضة على المجلس وهل هي مسائل إجرائية 

 موضوعية.

،  رائيةجائل الإـــــصويت على المسيثير الت   : صويت على المسائل الإجرائيةالت ـــ أولا 

 لمن أهمها تحديد المقصود بالمسائ  تساؤلات عديدة المتعلقة بالإجراءات : تلك  أي 

 ( 44 الإجرائية ونظام التصويت عليها )

ر والأمتلك ،  يــــــهالمسائل الإجرائية  :؟  لمقصود بالمسائل الإجرائيةا اموتحديدا  

: تمثيل أعضاء المجلس تمثيلا دائما في مقر  ، مثلا المتعلقة بالإجراءات بصية عامة

ماعات المجلس في جواز عقد اجت، و ين عقد اجتماعات دورية للمجلسوتعي، المنظمة 

، اءاتهة إجرلائح، وقيام المجلس بوضع ، وإنشاء فروع ثانوية للمجلس غير مقر المنظمة

واشتراك عضو الأمم المتحدة من غير أعضاء المجلس في مناقشة أي مسألة تعرض 

ودعوة أية دولة ، لح هذا العضو تتأثر بها بوجه خاصعلى المجلس إذا رأى أن مصا

هذا الخاصة ب تكون طرفا في نزاع معروض على المجلس إلى الاشتراك في المناقشات
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ذا كان نزاع أو موقف ما محلا للنقاش في المجلس هذه هي ، وكذلك تقرير ما إالنزاع

، وقد جرى العمل داخل المجلس على السير وفقا الإجرائية طبقا للمذكرة السابقة المسائل

وكذلك يعتبر من قبيل المسائل الإجرائية قرار المجلس بدعوة الجمعية  جاء بها، لما

وعموما كل ما يتعلق بالعلاقات بين الأجهزة  [،  43 :]العامة للانعقاد طبقا للمادة 

 (42)عتبر من قبيل المسائل الإجرائية والتعاون بينهما ي،  الرئيسية للمنظمة 

و أ  المسائل الإجرائية تصدر القرارات : م التصويت على المسائل الإجرائيةنظا ـ

 ، سالتوصيات بشأنها بأغلبية تسعة أصوات من بين الخمسة عشر عضوا في المجل

ولا يشترط غير ذلك من الشروط حيث يجوز أن  ، وعلى ذلك فهي أغلبية ثلاث أخماس

، كما يجوز أن يكون  و بعض الدول ذات المقاعد الدائمةيكون من بين هؤلاء كل أ

 قاصرا على تسعة أعضاء من بين العشرة أعضاء غير الدائمين بالمجلس .

التصويت على المسائل  تري يع:  على المسائل الموضوعيةالتصويت  ــ  ثانياا 

أو   ،مشاكل عديدة سواء بالنسبة لتحديد المقصود بالمسائل الموضوعية  الموضوعية 

 .كثيرة  من مشاكل وما يثيره ،  للتصويت عليها 

بعد تعديلها  [  41 :]وهو ما يتضح من نص المادة  : المقصود بالمسائل الموضوعية  -

ة بموافقة تسع  التي قررت أن ) تصدر قرارات ( مجلس الأمن في المسائل الإجرائية

من أعضائه وتصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الأخرى كافة بموافقة تسعة من 

رة ولم يتضمن المذكرة الصاد،  أعضائه يكون من بينها أصوات الأعضاء الدائمين متيقة 

تحديد من المقصود بالمسائل الموضوعية :  أي   م1921يونيو  1في عن الدول الكبرى 

 : ييتين للمجلسظبشأن التيرقة بين وتتضمن عبارات 

 .قد تدعو إلى اتخاذ تدابير مباشرةحدهما تتضمن إصدار قرارات أ 

 والثانية تشمل إصدار قرارات لا تدعو إلى اتخاذ مثل تلك التدابير. 

ائل ون الأولى من المستتك، و ل الإجرائية وبميهوم المخاليةالمسائواعتبرت الثانية من 

لك التي لم الموضوعية هي ت وقد جرى عمل المجلس على أن المسائل ، الموضوعية

من الميثاق كما اعتمد في العمل  [  24،  21،  23،  49،  42 :]يرد ذكرها في المواد 

لمقصود وا ،  مسألة موضوعية ما جاء بالمذكرة المشار إليها من أن مسألة التكييف تعتبر 

 أم مسألة إجرائية.، ي مسألة موضوعية ـــبالتكييف تقرير ما إذا كان مسألة معينة ه

ن في ـــــتصدر قرارات مجلس الأم : ائل الموضوعيةــــم التصويت على المسنظا  -

المسائل الموضوعية بأغلبية تسعة أصوات بشرط أن يكونوا من بينهم أصوات الدول 

ومعنى هذا أن اعتراض إحدى الدول الدائمة على نظر ، الخمس ذات المقاعد الدائمة 
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 ،ليه عدم التعرض للمسألة المذكورةمسألة موضوعية معروضة على المجلس يترتب ع

ود ب عليه الانعدام القانوني لوج، ترت   راعــــالاعتراض بعد البدء في الاقت وكذلك إذا كان

 ( 42 ) القرار

 رد على هذا النظام إلا استثناءات أربعة حددها الميثاق نيسه.ــــولا ي

 .بخصوص الدعوة إلى عقد مؤتمر لتعديل الميثاق [  139 :]نصت عليه المادة : الأول

وص ، بخصام الأساسي لمحكمة العدل الدوليةالعاشرة من النظنصت عليه المادة  : الثاني

، ولا تمتلك الدول الدائمة استعمال حق قضاة المحكمة في هاتين الحالتين انتخاب

 . الاعتراض

، بخصوص تطبيق الحلول من الميثاق[   41 :]عليهما المادة نصت  :والرابع، الثالث 

في هاتين  [  12/2 :]، أو تطبيقا للمادة اقلأحكام اليصل السادس من الميث السلمية طبقا

ئما في اوفي نيس الوقت عضوا د،  في النزاع  اً ول التي تكون طرفع الد  ـــالحالتين تمتن

زاع سألة التيرقة بين النولكن هذه الحالة الأخيرة تشير إلى م ؛  المجلس عند التصويت

 ، وامتناع العضوعضو الدائمغياب ال: رى مثل ــــسائل أخكما تثير عموما م،  والموقف

 الدائم عن التصويت .

لمجلس الأمن أن " على أن  [  22 :]نصت المادة   : زاع والموقفــالتفرقة بين الن

، وقررت المادة لى احتكاك دولي أو قد ينبذ نزاعاييحص أي نزاع أو موقف قد يؤدي إ

على الاشتراك في زاع معروض على المجلس ـــامتناع من كان طرفا في ن [  41 :]

 ]  :ادة ـــ، طبقا لأحكام اليصل السادس أو الملتصويت عندما يتخذ المجلس قراراتا

ن ــتعي  والموقف حيث ي وبتقريب الوضعين تظهر ضرورة التمييز بين النزاع  ،[  14/2

 على كل من كان طرفا في نزاع الامتناع على التصويت على حين لا يلتزم من كان

، ولكن الميثاق لم يتضمن صراحة ما يحدد هذه التيرقة مثل هذا الالتزامطرفا في موقف ي

نه هو المختص أرى عمل المجلس على ــــوقد ج،  (41)المطلوبة بين النزاع والموقف 

رأي ــــالتقييد ب أم مجرد موقف دون بتقدير ما إذا كان الموضوع المعروض نزاعا 

الدول على الامتناع والاختيار عن  رى سلوك بعضـــ، كما ج الدولة التي عرضته

 فقد امتنعت فرنسا عن التصويت في الشكوىتصويت على الموضوعات التي تمسهم، ال

رض هاتين أء قواتها عن بشأن جلا،   م1929فبراير  2المقدمة من سوريا ولبنان في 

، وكذلك امتنعت انجلترا عن التصويت عند عرض المسألة المصرية على الدولتين

 .المجلس
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اعد ذات المق  لنسبة للدوللا تظهر أهميتها إلا بافإن هذه التيرقة  ة القولــــخلاصو     

  ،صدد فض المنازعات بالطرق السلميةبو،  ية ، وبخصوص المسائل الموضوعالدائمة

 ، نوالأمن الدوليي وعلى ذلك لا يسرى هذا الاستثناء على ما يصدر بشأن تهديد السلم 

افا أطر ولو كانوا ى ـــاء الدائمين حتـــالأعض إذ يتسنى موافقة كل  ؛ لال بهما ــــأو الإخ

 .زاعــــي النـــف

أن قرارات المجلس في  [  41:]قررت المادة   امتناع عضو دائم عن التصويت .1

 المسائل غير الإجرائية يتعين صدورها بأغلبية تسعة من أعضاء بشرط أن يكونوا بينهم

وفي العمل ظهرت ضرورة تيسير هذا النص ،  أصوات الأعضاء الدائمين متيقة ( )

فقط كل الأعضاء الدائمين المشتركين في  أم؟ يقصد به كل الأعضاء الدائمين  هل

بالتالي و؟ ) اعتراض (  وهل هذا الامتناع يعتبر بمثابة ؟ةالتصويت على مسألة موضوعي

 ؟نه لا يعتبر كذلكأ  س أمللوجود القانوني لقرار المجلانعدام 

ن على عدم اعتبار الامتناع عن التصويت بمثابة ــــوجرى العمل في مجلس الأم    

 بشأن عدم الاشتراك وإنما طريقة للتعبير عن رغبة خاصة؛ استعمال لحق الاعتراض 

الخاصة  [  41 :]وهكذا أعطى التطور العلمي تيسيرا لعبارة المادة ،  في قرار معين

أصوات الأعضاء الدائمين  :" ( بأنها تعنى الأعضاء الدائمين مجتمعة ت )بأصوا

نع العضو الممت أن  وك،  الأصوات  تخذتوفي هذه الحالة  " ، المشتركين في التصويت 

 غير موجود أصلا .

يشير غياب عضو دائم عن حضور جلسة يتخذ ،     ب عضو دائم عن الجتماعتغي    .2

ضو عوهل يمكن أن يعتبر غياب ال ،مسألة موضوعية جدلا في التيسيررار في ـــــفيها ق

 ر يختلف عن الامتناع ثارتــــن الغياب له حكم آخمن قبيل الامتناع عن التصويت، أم أ

يب الاتحاد ، فمن المناقشات اً كثير وأثارت معها ،  هذه المسألة في العمل  عندما تغ 

ا على رفض المجلس قبول مندوب السوفيتي عن حضور جلسات المجلس احتجاج

رارات ة ق، فقد صدر أثناء هذه اليترة عد   محل مندوب الصين الوطنية الشعبية الصين 

رفض الاتحاد السوفيتي ،  فرب كوريا ــــمن المجلس بما فيها قرارات التدخل في ح

 اءالأعضحد أراء الدول واليقهاء بشأن امتناع آ، وظهر اختلاف  تهاالاعتراف بمشروعي

 :ذا الخلاف اتجاهين أساسيينـــوقد اتخذ ه ، الدائمين عن حضور جلسات المجلس

 ر يختلف عن الامتناع عن التصويت.ـــثأب رى في التغي  ـــلا ي : الأول

 ق الاعتراض .ــــبمثابة استعمال لح عد  ب يُ رى أن التغي  ــــي : الثاني

 أي الأول على عدة أسباب أهمها : ويستند الر
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والامتناع عن الحضور يكاد يكون  إن الهدف من وراء الامتناع عن التصويت  : أولا  

 ،وهو الرغبة في اتخاذ موقف سلبي بشأن القرار المعروض على المجلس،  واحدا 

 .يكون حكمها واحد ضي بأن  تالمنطق يق رين فإن  ـــوحيث أن هناك تشابه بين الأم

  ، ون بالإدلاء بصوت معارض عند التصويت ق الاعتراض يكـــاستعمال ح : ثانياا 

أو   ،ليس بطريقة سلبية و،  ق يكون بطرية ايجابية ــل هذا الحي أن استعماــوهو ما يعن

 غير مباشرة .

أن القول بأن التغيب عن الجلسات بمثابة استعمال حق الاعتراض يخالف مقتضى  ثالثاا:

 . [ 42 :]نص المادة 

دة ن يتضمن نوعا من الوكالة عن أعضاء الأمم المتحـــأن تشكيل مجلس الأم : رابعاا 

يوافقون على أن هذا المجلس  "التي قررت أنهم  [  42/1:]جميعا كما يستياد من المادة 

 ( 49 ) " التباعاتيعمل نائبا عنهم في قيامه بواجباته التي تيرضها عليه هذه 

 : أسانيد أهمهالثاني يقوم على عدة رأي اـــــوال

ن الباعث عن الامتناع عن التصويت وعلى الامتناع عن الحضور مختلف تماما أ : أولا 

طرحت و ، م في المناقشةهسأو،  ر الجلسات وفالعضو الذي امتنع عن التصويت حض،  

ا العضو المتغيب عن ، أم   ذلك رأى عدم الاشتراك في التصويتومع ،  راء آأمامه 

 وبالتالي يكون تغييبه بمثابة اعتراض على،  الجلسات لم يجد أمامه شيء من هذا القبيل 

ذا يكون الامتناع عن الحضور بمثابة ـــوتأسيسا على ه،  المسألة المعروضة برمتها 

 . الاعتراض على حين أن الامتناع عن التصويت ليس له هذه الصية استعمال لحق  

 ليس في الميثاق نص يلزم الدول الدائمة باستعمال حق الاعتراض. : ثانياا 

ع جلسات يلا يوجد في الميثاق نص صريح يلزم الدول الأعضاء بالاشتراك في جم : ثالثاا 

تقرر فقط تمثيل كل عضو من أعضاء المجلس تمثيلا  [  42:]المجلس حيث أن المادة 

 المنظمة . ر  ـــــدائما في مق

الدائمة قد وافقت صراحة أو ضمنا على اعتبار الامتناع عن الدول أن  : اا ـــــرابع

 ولكنها لم تتيق على اعتبار الامتناع عن الحضور اعتراضا ، التصويت ليس اعتراضا

بأن امتناع  ي مضمونها التي تعط [  41/2:]ذا يتعين أعمال المادة ـــطلاقا من هوان ،

لأمر صر اهكذا ينحو،  عمال لحق الاعتراض د بمثابة استالعضو الدائم عن الحضور يع

 ل، وحيث أن التيسير مسألة موضوعية لذلك يتعين موافقة الدو[  41 :]في تيسير المادة 

ق على ــــابق لم يوافحيث أن الاتحاد السوفييتي الس  و،  الدائمة الخمس حتى يصير نافدا 

النقض ق  ـــــــن وحــــــــمجلس الأم  

353



غم من رعلى الت الصادرة في المسائل الموضوعية لذلك تعتبر القرارا ،هذا التيسير

 ة.ــــغياب عضو دائم قرارات غير مشروع

يستعمل حق الاعتراض لمنع المجلس من إصدار  : استهلاك حق الاعتراض: خامساا 

ار الأمر وكان لم يصدر بشأنه قرار أو قرارات معينة بحيث يؤدي الاستعمال إلى اعتب

الاتياق على الصياغة الحالية لهذا الحق في مؤتمر وقد سب أن رأينا كيف تم  شيء،

ان أثناء مؤتمر س نيوزلندابقيادة  الصغرى ءت بيشل محاولات الدول وقد با( ، يالتا )

علن أن أ، حيث ولعل رد مندوب انجلترا ، فرانسيسكو بالنسبة لتغيير حق الاعتراض 

 ن .ــــمجلس الأمالدول الكبرى لا يمكن أن تخضع أبدا لرغبة الأغلبية في 

ن تستطيع غبة دولة كبرى فلعارض رغبات المنظمة الدولية مع روفي حالة ت     

 أو  أن اتخاذ ظهر العمل حقيقة صدق هذا القول حيث أوقد  ، المنظمة تنييذ قراراتها

ع إحدى إذ تستطي؛  الدول الدائمة مجتمعة  تنييذ قرارات المجلس يتوقف على موافقة كل  

رأت تعارضا بين ما يريد المجلس اتخاذه  االتام إذ  إصابة المجلس بالشلل شبه ولهذه الد  

 ( 41 )طماع هذه الدولة أوبين مصالح و ، ورن أمـــم

بين حق العتراض حق الفيتو في مجلس الأمن  ــــ  المبحث الثاني

 واستعمال الفيتو.

 حق العتراض في مجلس الأمن : ـــ  المطلب الأول

إعطاء الحق للدول :   (droit de veto )حق الفيتو ) العتراض ( مفهوم  -1-1

يس ن لــــالكبرى التي لعبت دورا إذا ما استخدم احد الأعضاء الدائمين حقه ومجلس الأم

أي في  الأعضاء الدائمين حقه في الييتو، له أن يصدر أي قرار إذا ما استخدم احد

ى ولو وافق عليه الأربعة عشر عضوا الاعتراض عندئذ لا يمكن أن يصدر القرار حت

 نــــرين، فصوت عضو واحد دائم يعطل ميعول أصوات جميع الأعضاء الآخريـــالآخ

 المجلس ليست هي في واقع الأمر أصوات في ةيستياد من ذلك أن أغلبية التسع، و( 42 )

 حاسمة لإصدار القرار بقدر ما يكون إجماع الخمسة الكبار.

الييتو لنقد في جانب بقية الدول عند انعقاد مؤتمر سان فرانسيسكو ولقد تعرض حق     

وطالبت استراليا تأييدها في ذلك عدد من الدول  ه،وحاولت تلك الدول إلغاءه أو تقييد

الأخرى بألا يستخدم حق الييتو بصدد حل السلم للمنازعات لكن الدول الأخرى رفضت 

ن يهدد بامتناع دولة عن التصويت على ذلك ووصل الأمر بمندوب الولايات المتحدة لا

وقد قبل ، متعلقا بحق الييتو [ 41 :]لمادة الميثاق إذا لم يوافق المؤتمر على ما ورد با

تبريرا لحق الييتو وبمعنى آخر لا يشترط إجماع الدول الكبرى في مجلس الأمن أن هذه 
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، ومن ثم يجب منحها سلطة لكاملة عن السلام والأمن العالميالدول تتحمل المسؤولية ا

 بتلك المسئولية. للاطلاعجماعية 

كرة مشروع وكما انبثقت عن الولايات المتحدة ف :مصدر فكرة حق العتراض -1-2

بثق عنها ن، فقد اى نهايته دون انتظار نهاية الحرب، والدفاع به إلالتنظيم الدولي الجديد

ربما ، والأمريكي جون سيرمان كوبرالسناتور  تساءل، وقد أيضا فكرة حق الاعتراض

بسخرية ) أليس صعبا أن الولايات المتحدة الأمريكية وقت الموافقة على الميثاق كانت 

صوص إن ن الحقيقة أكثر من ذلك،والواقع انه ) لا يوجد أبعد عن  ،معارضة في الييتو ؟(

ة دولية منطقحق الييتو للدول الكبرى ظهرت بانتظام في المشروعات الأولية الخاصة ب

فطوال  ،عامة التي وضعها المخططون في حكومة الولايات المتحدة الأمريكية

المتحدة في مؤتمر دومباوتون اوكس، وفي بالتا وفي المياوضات الهادفة لإنشاء الأمم 

، ووقيت الولايات المتحدة الأمريكية كتيا إلى كتف على الدول الكبرى سان فرانسيسكو

ولقد أكد هذا وزير خارجية الولايات ـ ( 49 ) "الميهوم ودعمه رى في مساندة هذاخالأ

المتحدة آنذاك من مناقشته لمشروع الميثاق التمهيدي مجموعة من أعضاء مجلس 

، إن مبدأ الييتو ضمن في المشروع بادئ ذي م1922شيوخ في شهر الماء ) مايو ( ال

إلى  ق بمجلس الأمن المقترحثم أشار فيما يتعل، بسبب الولايات المتحدة الأمريكيةبدء 

 ،أن الحكومة الأمريكية لن تبقى هناك يوما واحدا دون الاحتياظ بحقها في سلطة الييتو

، موضع تأييد الحكومة السوفيتية بل كان ذلك الموقف الأمريكي في هذه المسألة وكان

 ( 23 ) ها الدخول في هيئة الأمم المتحدةشرطا من شروط قبول

رسائل ت عندما وجه م14/11/1911ناهضة حق الاعتراض في لم ليبيالقد انطلقت      

قم ر إلى رؤساء جميع الدول التي صوتت إلى جانب قرار الجمعية العامة لأمم المتحدة

باعتبار الصهيونية شكلا من أشكال العنصرية وتميز  م13/11/1911( بتاريخ  2219) 

قوة المعادية للإنسانية ليزع في وقت تتعرض فيه ال جاءت دعوة ليبياو ،العنصري

والذعر الشديدين. وقد تجلى ذلك في موقف مندوب الولايات المتحدة الذي لم يستطع أن 

يست ، ليعبر بلغة لتهاء التصويت على القرار المذكوريضبط نيسه حين وقف بعد ان

)أن  :مألوفة ولا ميهومة في الأمم المتحدة عن شحط حكومته عن هذا القرار بالقول

ولايات المتحدة تنهض لتعلن أمام الجمعية العامة وأمام العالم أنها لن تعترف ولن تلتزم ال

يما قد أطلق على العالم ... أن الاقتراح رضخ لهذا العمل المشين إن شرعا عظولن ت

عنصرية والتمييز الذي أقرته الجمعية العامة بقرارها هو أن الصهيونية شكل من ال
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ها الأمم المتحدة على أنها حقيقة، ولكن الحقيقة لكنها أكذوبة أعلنتأكذوبة، و العنصري أنها

 (.الصحيحة يجب أن يعاد إثباتها

ثرة وقد استخدمت الدول الكبرى حق الييتو بك إساءة استخدام الييتو: ر الفيتو :ــــثأ -1-3

لمعارضة اقتراح مصري بصدد خلاف القائم   م1929الاتحاد السوفيتي سنة فاستخدمته 

بينه وبين بريطانيا حول وجود قوات هذه الأخيرة في اليونان تم استخدام الاتحاد 

 (  21 لييتو مرات عديدة تجاوزت المائة )السوفيتي ا

ضد بعض التعديلات السوفيتية على قرار  م1921كما استخدمت فرنسا حق الييتو سنة 

انب واستخدم حق الييتو من ج واندونيسيا، هولنداد النزاع بين والصين بصد لأستراليا

الاتحاد السوفييتي والولايات المتحدة وبريطانيا بخصوص طلب انضمام بعض الدول 

، فقد اعترض الاتحاد السوفييتي على قبول م1921م و 1929إلى الأمم المتحدة في سنة 

ول لى قبيطانيا ع، بينما اعترضت الولايات المتحدة وبرالأردن وايرلندة الحرة والبرتغال

م قبول بلغاريا 1929، وفي مقابل ذلك عارضت الولايات المتحدة سنة ألبانيا والنمسا

، وهكذا حدث بين الدول الكبرى بعد ذلك من جانب الدول الكبرى وخاصة ورومانيا

 الاتحاد السوفييتي مما أصاب مجلس الأمن بالشلل في كثير من الحالات.

لقد ورد جدول استخدام حق  ) * ( : حق العتراض في مجلس الأمن ضد العرب -1-4

م حتى مارس 1914لمصالح العربية خلال اليترة الرفض من قبل الولايات المتحدة ضد ا

 كما أن هذا وما خيي أعظم، وهي وثيقة تدين الاستعمار الأمريكي في الصميم م1929

داية من ، والعداوة الأمريكية ابعد من ذلك التاريخ بسنة 12الجدول يبين انه في خلال 

في بيلمور بأمريكا بما في قلب رؤساء  م1924ول مؤتمر صهيوني أمريكي سنة أ

له في وأو يات المتحدة الأمريكية من حقد وغيظ على تحرر الشعب العربي بأسره،الولا

ي ، وفي ثورة الشعب العربعبد الناصر رائد القومية العربيةالوحدة العربية أيام جمال 

والسوري واليمني والتونسي والمغربي والمصري وهي الثورات الليبي والجزائري 

 (24) ي فرضت الجلاء من ترابها بالقوةالت

 الموضوع مشروع القرار الجلسة التاريخ م

 حالة لبنان S 15255 4221 1924يونيو  49 1

 حالة لبنان S15347 4291 1924أغسطس  9 2

 الأراضي المحتلةالحالة في  S 15895 4291 1922أغسطس  4 3

 الوضع في لبنان S 16732 4119 1922سبتمبر  9 4

 الوضع في لبنان S 17000 4112 1921مارس  14 5

 الحالة في الأراضي المحتلة S 17459 4931 1921سبتمبر  12 6
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 العدوان على لبنان S 17730 4924 1929يناير  11 7

 الأقصى خرق حرمة المسجد S 177769 4913 1929يناير  23 8

 S 177796 2655 1986فبراير  6 9
إجبار الطائرة الليبية على الهبوط 

 في إسرائيل

 لاطلاعهذا الجدول مييد جدا بعد مراجعة المقال في مجلة الدوحة كاملا ومن المييد  )*(.

 نعلى البحث الخاص بهذا الجدول في مجلة الدوحة المذكورة سليا لأنه يؤرخ ما تكنه م

 (وعداء ضد العرب جميعاحسد وبغض 

 :محاولت الدول للحد من استعمال الفيتو ــــ  المطلب الثاني

 : موقف الدول من الفيتو -2-1

لبت بإلغائه وقد طا،  فإنها تعُادي مبدأ الييتو ،  بالنسبة للدول الصغيرة والمتوسطة  : أولا 

 منذ الاجتماع الأول للجمعية العامة .

وبدون تيريط   ،ييتو على الاحتياظ بال ر  فإن بعضها يص،  بالنسبة للدول الكبرى  : ثانياا 

ها ولكن ؛ رى إلى ضرورة الاحتياظ بالييتوــــأخ بينما تذهب دولا ، في أي جزء منه

 .وتميل إلى تنظيم هذا الاستخدام ،  تطالب بعدم إساءة استخدامه 

ل التي تسير الدو سانده ويالاتحاد السوفييتي التي تحرص بشدة على الييتو  أما الدول    

 رورة بحيث تبر  وذهبت الولايات المتحدة إلى أن سلطات المجلس من الخط ، في ركابه

ون كوقد اتخذت بريطانيا موقيا يكاد ي ، لكن لا تبرر إساءة استخدامهو؛ تقرير حق الييتو 

، ولةم الييتو بطريقة معقن باستخدا، كما طالبت الصي مشابه لموقف الولايات المتحدة

 (22 نسا على ضرورة تعديل نظام الييتو )ووقيت فر

 محاولت للحد من إساءة استعمال الفيتو : -2 -2

م إيجاد  ، توالتهرب من إثارة السيئة ،  من النص الجامد للييتو  لتغللفي محاولات      

 : ل لإدراك هذه الغاية منها عدة سب

بأن تعلن  وذلك،  ر القانوني للييتو ــــبإرادتها أن تستبعد الأثيمكن للدول الكبرى       

س لمجللقليلة غلبية العند نظر الموضوع أمام مجلس الأمن بأنها تتقيد بما تنهى إليه الأ

،   م1929فعلته فرنسا وبريطانيا سنة  وهذا ما الييتو،حق  حتى بالرغم من استعمال 

فمع أن الاتحاد  ،قواتها المسلحة في سورياعند نظر مجلس الأمن لموضوع تواجد 

السوفييتي قد استخدم الييتو في هذه المسألة لمعارضة رأي أغلبية المجلس الذي يوقف 

و بريطانيا بشرعية الييت، ومع اعتراف فرنسا و ة المعروضةبين المصالح المتنازع

 .نهما يمثلان لقرار أغلبية لمجلسالسوفييتي إلا أ
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 بأن يتيق على نظام يبين الحالات التي وذلك، من إساءة استخدام الييتو  حد  يمكن الو     

 ( 22 وتلك التي يستبعد فيها )، يمكن استعمالها 

وهي هيئة تجتمع فيها بين دور الانعقاد الثاني والثالث للجمعية  الجمعية الصغرى :

تحال  التيالعامة ويمثل فيها كل عضو بالجمعية و يشمل اختصاصها فبعض المسائل 

تعلق ما ي بواسطة الجمعية العامة ومعاونة الجمعية العامة في الوفاء بالتزاماتها في كل

ض أن تقوم هذه الجمعية الصغرى فيما بين دور ترالمي،  ومن  بالسلم والأمن الدولي 

لمدة سنة ،   م1922، غير أنها تجددت في  ثاني والثالث للجمعية العامة فقطالانعقاد ال

صية  عطائهابإ م1929نوفمبر  44لجمعية العامة في صدر قرار من ا، وى رـــأخ

 المؤسسة الدائمة.

د نصت ق ،وقد عهدت الجمعية العامة إلى تلك الجمعية الصغرى بدراسة مشكلة الييتو    

الجمعية الصغرى سلسلة من المشروعات المقدمة بهذا الصدد مختلية وقدمت تقريرا 

مسألة   29ترحات أهمها أنها حصرت في قائمة  عدة مق للجمعية العامة عرضت فيه

ابير كما اقترحت عدة تد لا يستخدم الييتو بصددها،يمكن إدراجها مسائل الإجراءات التي 

للحد من استعمال الييتو وواصلت الجمعية العامة بان تنظر في دعوة مؤتمر عام، هو 

 مصيرها في الميثاق.

ة العامة مشروع فقد تبنت اللجنة الأولى للجمعي السلم :قرار التحاد من اجل   -2 -3

أوصت به الجمعية حيث وافقت عليه وصدر به قرارها في ،   م1913في خريف عام 

فأطلق عليه قرار الاتحاد من اجل السلم " ويقضي بأنه في حالة تهديد  م1913نوفمبر  2

جلس الأمن عن مواجهته السلم أو الإخلال به أو وقوع عمل من أعمال العدوان وعجز م

بسبب تيرق رأي الدول الكبرى وعدم اتياقهم على إجراء ما فإنه يمكن في هذه الحالة 

عرض المسألة فورا على الجمعية العامة لمناقشتها وإصدار توصية للدول الأعضاء لا 

 (  21)ذلك إلى استخدام القوة المسلحة قرار السلم وألا أدى 

 :ةالخــاتـــــم

 :توصلنا إلى جملة من النتائج والتوصيات هذا الدراسةفي ختام 

 أولا: النتائج:

ن مجلس الأمن من الأجهزة الرئيسية التابع للمنظمة الأمم أاتضح من هذه الدراسة  -1

 وهو الجهاز التنييذي لأمم المتحدة.، المتحدة 
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وهو  ،يعطي ميثاق الأمم المتحدة للمجلس الأمن مهمة حيظ السلم والأمن الدولي -4

ت استناداً ن يتخذ قراراأالدولي بحيث يستطيع مجلس الأمن  المسئول في حالة تهديد السلم

 من الميثاق.[  24،29:] إلى المواد 

 الا دورإمعية العامة الج ن ميثاق الأمم المتحدة لم يعطأاتضح من هذه الدراسة  -2

 في حيظ السلم الدولي  . ااحتياطي

مم المتحدة يكون استخدام القوة من قبل مجلس حسب اليصل السابع من ميثاق الأ -2

[  29 :]الأمن في ثلاث حالات هي خرق السلم، وانتهاك السلم، والعدوان حسب المادة

 من الميثاق.

وتهديد  ، ا دعم الإرهابهتراض عدة مشاكل أهميترتب علي استعمال حق الاع -1

 وانتهاك حقوق الإنسان .، السلم والأمن الدوليين 

ي فرض عقوبات اقتصادية وعسكرية وإنشاء محاكم لمعاقبة مرتكبي لمجلس الحق ف -9

وجرائم ضد الإنسانية كما له الحق التدخل العسكري حسب ميثاق الأمم ، جرائم الحرب 

 المتحدة

 :التوصيات ثانياا:

ة النظر في تركيب مجلس الأمن في ضرورة إعاد ى رـــــترتيبا علي ما تقدم فإننا ن     

لان المتغيرات السياسية علي الساحة الدولية تيرض ؛ ونظرا  ،العالمي الجديدل النظام ظ

 ي:ــــفي الآت ذلك

يظ ن في مهمته في حــــولي تكون داعمة لمجلس الأمكبر للسلم الد  أة عالمية توفير قو   -1

 السلم والأمن الدولي .

في  الدائمينتوسيع المقاعد لأعضاء الدائمين وغير التوزيع  الجغرافي العادل و -4

مجلس الأمن بحيث تمثل في المجلس كافة القارات الرئيسية في العالم فإننا نقترح إن 

وأمريكا   ،سياآو، با ووأور، إفريقيا  مة للقارات الخمس الرئيسية وهي،تكون القاعد الدائ

 وأمريكا الجنوبية  .، الشمالية 

 دولييتعرض لها السلم ال تشكيل لجان مختصة مهمتها الأساس النظر بالانتهاك التي -2

تعديل نظام التصويت في المسائل الموضوعية بحيث تتخذ القرارات في المسائل  -2

 الموضوعية بموافقة ثلثي الأعضاء ولا يشترطان يكون من بينهم الأعضاء الدائمين .

ي لأنه يشكل حجر ف؛  العمل على تقليص حق الاعتراض في المسائل الموضوعية  -1

  طريق السلم الدولي
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