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Abstract : 

This study aimed to shed light on the role of oversight bodies in 

detecting and combating manifestations of administrative corruption within 

governmental institutions. It analyzed the extent of their effectiveness in 

carrying out their oversight functions and the impact of their independence 

on their efficiency in fighting administrative corruption. The research also 

seeks to identify the key challenges and obstacles these bodies face while 

performing their duties, whether legal, administrative, or structural in 

nature. Within this framework, the study reviews a number of proposed 

effective mechanisms and approaches to enhance the efficiency of these 

institutions, contributing to the realization of the principles of transparency 

and administrative accountability in the public sector. 

The study reached the following conclusions: 

The lack of independence of oversight bodies is one of the main 

obstacles to combating administrative corruption in Libya. Analysis of the 

legal structure reveals that most oversight institutions are subject, to some 

extent, to the executive authority, which limits their effectiveness in holding 

senior officials involved in corruption accountable. 

The absence of genuine political will hinders anti-corruption efforts. 

Despite the presence of multiple oversight initiatives, the lack of actual 

political support and the political cover provided to corrupt individuals 

represent major barriers to accountability . 
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The overlap in the mandates of oversight bodies leads to fragmented 

efforts. There is duplication of tasks among the Audit Bureau, the 

Administrative Control Authority, and the Anti-Corruption Authority, which 

weakens coordination and creates loopholes exploited by corrupt 

individuals . 

The lack of human and technical resources within oversight bodies 

negatively affects their performance. Many of these institutions suffer from 

a shortage of technically qualified personnel to investigate corruption cases, 

as well as a weak use of modern technological tools in oversight work. 

Suggested Keywords : 
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 :ملخص ال

الدراسة ومكافحة   هدفت  كشف  في  الرقابية  الأجهزة  دور  على  الضوء  تسليط  إلى 

مظاهر الفساد الإداري داخل المؤسسات الحكومية، من خلال تحليل مدى فعاليتها في 

 الاداري،  أداء مهامها الرقابية، ومدى تأثير استقلاليتها على كفاءتها في محاربة الفساد 

كما يسعى البحث إلى الوقوف على أبرز التحديات والعوائق التي تواجه تلك الأجهزة و

بمهامها قيامها  وفي الرقابية   أثناء  هيكلية،  أو  إدارية  أو  قانونية  تحديات  كانت  ، سواء 

والآليات   السبل  من  عدداً  البحث  يستعرض  ذلك  كفاءة الفعالة  إطار  لتعزيز  المقترحة 

القطاع  داخل  الإدارية  والمساءلة  الشفافية  مبادئ  تحقيق  في  يسهم  بما  الأجهزة،  هذه 

 وتوصلت الدراسة إلى النتائج الاتية:  العام

في   - الإداري  الفساد  مكافحة  معوقات  أبرز  أحد  الرقابية  الأجهزة  استقلالية  ضعف 

أو  بشكل  تخضع  الرقابية  الأجهزة  معظم  أن  القانونية  البنية  تحليل  من  ويتضح  ليبيا، 

التنفيذية، مما يحد من فاعليتها في محاسبة كبار المسؤولين المتورطين  بآخر للسلطة 

 في الفساد. 

تعدد  - الرغم من  الفساد، وعلى  الحقيقية يعرقل جهود مكافحة  السياسية  غياب الإرادة 

المبادرات الرقابية، فإن غياب الدعم السياسي الفعلي والتغطية السياسية على الفاسدين 

 يمثل عائقًا رئيسيًا أمام المساءلة.
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الرقابية،   - الجهود  تشتت  إلى  يؤدي  الرقابية  الأجهزة  بين  الاختصاصات  تضارب 

الرقابة الإدارية، وهيئة مكافحة  المحاسبة، وهيئة  ديوان  بين  المهام  تكرار في  وهناك 

 الفساد، مما يضُعف التنسيق ويخلق ثغرات يستغلها الفاسدون. 

أدائها، وتعاني   - الرقابية يؤثر سلباً على  البشرية والتقنية في الأجهزة  الموارد  نقص 

الفساد،   قضايا  في  للتحقيق  تقنياً  المؤهلة  الكفاءات  في  نقص  من  الأجهزة  من  العديد 

 إضافة إلى ضعف في استخدام أدوات التكنولوجيا الحديثة في الرقابة. 

 : فتاحيةالكلمات الم

 مكافحة الفساد الإداري -الأجهزة الرقابية 

 :  المقدمة 

يعُتبر الفساد الإداري منن أبنرز الظنواهر السنلبية التني تعرقنل جهنود التنمينة 

حينث ينؤثر تنأثيراً بالغناً فني مختلنف الجواننس السياسنية ،  وتضعف مؤسسنات الدولنة

وفقندان ثقنة ، وتبديند المنوارد ، ويسُهم في تفشي اللامسناواة، والاقتصادية والاجتماعية

، وتتنننوع مظنناهر الفسنناد الإداري لتشننمل الر ننوة ،المننواطن فنني الأجهننزة الحكوميننة

والتلاعس في الصنفقات ،  والاختلاس،  وسوء استغلال السلطة،  والمحاباة،  والمحسوبية

 وكلها تشكل انتهاكاً صارخاً لمبادئ النزاهة والشفافية والمساءلة.، والعقود 

بننرزت أهميننة النندور النذي تضننطلع بننه الأجهننزة  أمنام هننذا التحنندي الجسنيمو

بوصفها أدوات فعالة لكشف الفساد ومتابعنة أوجنه القصنور والانحنراف فني ،  الرقابية

فهننذه  ،ومننن ثننم اتخنناذ الإجننراءات القانونيننة اللازمننة بحننق المخننالفين، الأداء الإداري

، الأجهزة تعمل على فرض الرقابة الإدارية والمالية والقانونية علنى مؤسسنات الدولنة

 والتأكد من مدى التزامها بالقوانين واللوائح والأنظمة المعتمدة.

تبعناً لجملنة ،  ومع ذلك فإن فعالية الأجهزة الرقابية تختلف من دولة إلى أخرى

ومدى تنوافر المنوارد المالينة ،  مدى استقلاليتها عن السلطة التنفيذية:  من العوامل منها

إضنافة إلنى الإرادة السياسنية ، والتطنور التقنني النذي تعتمند علينه،  والبشرية اللازمنة

إذ لا يمكن الحديث عن مكافحة حقيقية للفسناد الإداري فني   ،الحقيقية في مكافحة الفساد 

 ظل بيئة لا تدعم استقلال الرقابة أو تحجم من صلاحياتها.

تسعى هذه الدراسة التحليلية إلى تسنليط الضنوء علنى واقنع   ومن هذا المنطلق

ومدى مساهمتها في الحند ، وآليات عملها، من حيث هيكلها التنظيمي،  الأجهزة الرقابية
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كما تهدف إلى تحليل أبنرز التحنديات والمعوقنات التني  و ، من مظاهر الفساد الإداري

ومحاولة تقديم مقترحات يمكن أن تسهم فني تطنوير أدائهنا ،  تحد من كفاءتها وفاعليتها

 وتعزيز دورها في حماية المال العام وتحقيق الإدارة الر يدة.

لا سيما فني ،  إن دراسة موضوع كهذا تكتسس أهمية خاصة في الوقت الراهن

والحاجة ، ظل التحولات السياسية والإدارية والاقتصادية التي تشهدها العديد من الدول

إلى بناء مؤسسات قوية تعتمد على الشفافية والمساءلة كركنائز أساسنية للحكنم الر نيد 

 والتنمية المستدامة.

 :  دراسةمشكلة ال  -أولا 

يمثلّ الفساد الإداري أحد أبرز المعضلات التي تواجنه الندول علنى اخنتلاف و

ويؤثر سلباً فني كفناءة ، ويعُيق التنمية،  حيث يؤدي إلى خلخلة النظام الإداري،  أنظمتها

كمنا ينننعكذ هنذا النننوع مننن الفسناد بشننكل مبا نر علننى ثقننة و ،المؤسسنات وفاعليتهننا

وينؤدي إلنى تآكنل ،  ويغنذي  نعوراً عامناً باللاعدالنة،  المواطن فني مؤسسنات الدولنة

منظومة القيم التي تقوم عليها الإدارة العامة والفساد الإداري لا يظهر فقط فني صنورة 

واستغلال ،  بل يشمل أ كالاً متعددة مثل سوء استخدام السلطة،  ر وة أو اختلاس مالي

وغيرهنا منن ،  وتضارب المصنالح،  والتلاعس بالإجراءات الإدارية،  والمحاباة،  النفوذ 

 الممارسات التي تمثل خرقاً صريحاً لمبادئ الحوكمة والشفافية والمساءلة.

فهني ، ومن هنا تبرز أهمية الأجهزة الرقابية كأداة أساسية للحد من هذا الفسناد 

 ،تمثل الحصن الأول لضبط الأداء الإداري ومراقبة مندى الالتنزام بنالقوانين واللنوائح

حينث أنشنأت مؤسسنات وهيئنات ،  وقد أولت معظم الدول أهمية كبنرى لهنذه الأجهنزة

وبعضها الآخر يتمتنع بالاسنتقلال ،  بعضها يخضع للسلطة التنفيذية،  رقابية متخصصة

كما أنُيط بهذه الأجهنزة دور رئيسني يتمثنل فني فحنص ومراجعنة   و  ،المالي والإداري

ورفع التقارير للجهنات ، وكشف أوجه القصور والانحراف، العمليات الإدارية والمالية

وعلننى الننرغم مننن هننذه الجهننود التنظيميننة ، العليننا أو للمجننالذ التشننريعية. ولكننن

إلا أن الواقننع يكشننف عننن فجننوة واضننحة بننين النندور المتوقننع ل جهننزة ، والتشننريعية

 الرقابية وبين فاعليتها الفعلية في مكافحة الفساد الإداري.

وتشُير العديد من التقارير المحلية والدولية إلى أن الأجهزة الرقابينة فني كثينر 

تعاني من عدة إ نكاليات تحند منن قندرتها علنى ،  وخاصة في الدول النامية،  من الدول
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لا تتمتع بالاستقلالية ، في كثير من الأحيان إذ أن هذه الأجهزة ،أداء مهامها بشكل فعال

اللازمة التي تضمن لها العمل بحرية و فافية بعيداً عن تنأثيرات السنلطة السياسنية أو 

ونقننص ، وقلننة الكننوادر المؤهلننة، كمننا أن ضننعف الإمكانننات البشننرية و ،الإداريننة

إلنى  ،وكلها تمثل تحديات إضافية تنؤثر علنى جنودة الأداء الرقنابي،  التجهيزات التقنية

، تعُد الإطار التشريعي الحاكم لعمل هذه الأجهزة في بعض الدول غير كاف    جانس ذلك

أو أنه يخُضعها لمساءلة محدودة لا تسمح لها بممارسنة سنلطتها الكاملنة فني المسناءلة 

مما يؤدي إلى تحجيم دورها وتقييد قدرتها على التدخل الفعلي عند حندو  ،  والمحاسبة

 المخالفات.

ويضُاف إلى ما سبق أن بعض الأجهزة الرقابينة تواجنه صنعوبة فني التنسنيق 

، أو في الوصول إلى المعلومات والبيانات التي تحتاجها من الجهات المعنية،  فيما بينها

كما أن البيئة السياسية أحياناً تلعس دوراً كبيراً   و  ،  وهو ما يعُطل عملها أو يفُقده فعاليته

، ممنا يفُقند العملينة الرقابينة مصنداقيتها، في تعطيل الرقابة أو استخدامها بشكل انتقائي

فنإن ، ويجعلها أداة في يد السلطات بدل أن تكنون ضنامنة للعدالنة والنزاهنة. ومنن هننا

واقع الأجهزة الرقابية يثير تساؤلات عميقة حول مندى قندرتها الحقيقينة علنى مكافحنة 

ومننا إذا كانننت تقننوم بنندورها فعننلاً أم أن هننناك اخننتلالات هيكليننة ، الفسنناد الإداري

 وتفُقدها القدرة على إحدا  التغيير المطلوب.، وتشريعية تضُعف من فاعليتها

وفي ضوء هذا السياق تتبلور مشكلة البحث حول تحديد مدى فاعلينة الأجهنزة 

وتحليل العوامل التي تنؤثر علنى قندرتها فني أداء ،  الرقابية في مكافحة الفساد الإداري

، فهذه المشكلة لا تتعلق فقنط بمندى وجنود الأجهنزة  ،مهامها الرقابية بكفاءة واستقلالية

ومندى تمكينهنا منن أدوات الرقابنة ،  والبيئنة التني تعمنل فيهنا،  بل تتصل بكيفية عملها

كمنا تثُينر هنذه الإ نكالية  ،وومدى التزام المؤسسنات الأخنرى بالتعناون معهنا،  الفعالة

وبين ، تساؤلاً مركزياً حول العلاقة بين الإرادة السياسية والإصلاح المؤسسي من جهة

وهو ما يشكّل محنوراً ،  تمكين الأجهزة الرقابية من أداء دورها بفاعلية من جهة أخرى

جوهرياً لفهم منظومة الرقابة ومكافحة الفساد في أي مجتمع يسعى إلنى الحكنم الر نيد 

 والإدارة النزيهة.
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ا   :  دراسةتساؤلت ال:  ثانيا

ما مدى فعالية الأجهزة الرقابية في الكشنف عنن مظناهر الفسناد الإداري داخنل   -1س

 وما الإجراءات التي تتبعها في مواجهته؟، المؤسسات العامة

 –منن حينث البنينة القانونينة والإدارينة  –كيف تؤثر استقلالية الأجهزة الرقابية   -2س

 على قدرتها في أداء دورها بفعالية في مكافحة الفساد؟

ما أبرز التحديات المؤسسية والتشريعية واللوجستية التي تعيق الأجهزة الرقابية   -3س

 عن أداء وظائفها بالشكل المطلوب؟

إلى أي حد تسهم البيئة السياسية والإدارية في تعزينز أو إضنعاف أداء الأجهنزة   -4س

 الرقابية في تحقيق مبادئ الشفافية والمساءلة ومحاربة الفساد الإداري؟

ا   :  دراسةأهداف ال  -ثالثا

الندور النذي تؤدينه الأجهنزة الرقابينة فني كشنف ومكافحنة   التعرف علنى -1

 الفساد الإداري داخل المؤسسات الحكومية.

مدى استقلالية الأجهزة الرقابية وتأثير ذلنك علنى فاعليتهنا   التعرف على   -2

 في محاربة الفساد الإداري.

أهم التحديات والعوائق التي تواجنه الأجهنزة الرقابينة أثنناء   التعرف على -3

 أداء مهامها الرقابية.

سبل وآليات فعّالة لتعزيز كفاءة الأجهزة الرقابية في تحقينق   التعرف على -4

 الشفافية والمساءلة الإدارية.

ا   :  أهمية الدراسة:  رابعا

 : تكمن أهمية الدراسة في الاتي

 : الأهمية النظرية

يساهم البحث في إثراء الأدبيات العلمية المتعلقة بموضوع الفساد الإداري  -1

 من خلال تقديم تحليل معمّق لدورها ووظائفها.، والأجهزة الرقابية

ح العلاقننة بننين فعاليننة الأجهننزة الرقابيننة وبننين مؤ ننرات الشننفافية  -2 يوضننّ

 والنزاهة في الإدارة العامة.

يساعد في بناء إطار نظري  امل يمكن أن يعُتمد عليه في دراسات لاحقة  -3

 تتناول الرقابة الإدارية أو الحوكمة الر يدة.
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يبُرز أهمية الاستقلالية المؤسسية والتشريعية ل جهزة الرقابية باعتبارهنا  -4

 أحد المفاتيح الأساسية لمكافحة الفساد.

 : الأهمية التطبيقية

يقُدمّ توصيات عملية لصنّاع القرار لتعزيز كفاءة وفاعلية الأجهزة الرقابية  -1

 في مواجهة الفساد الإداري.

يسُاعد في تشخيص واقع الأداء الرقابي وتحديد نقاط الضعف التني يمكنن  -2

 العمل على معالجتها من خلال إصلاحات مؤسسية وتشريعية.

يدعم جهود تطوير سياسات رقابية حديثة تعتمد علنى الشنفافية والحوكمنة  -3

 واستخدام التكنولوجيا في تتبّع الأداء الإداري.

يسُهم في زيادة الوعي بأهمية الرقابة فني تحسنين جنودة الخندمات العامنة  -4

 وتعزيز ثقة المواطن بمؤسسات الدولة.

 :  مفاهيم الدراسة

يعرف الفساد الإداري على أنه "استغلال الموظف العام لسنلطاته أو :  الفساد الإداري  -

مما يؤدي إلنى الإضنرار بالمصنلحة ، وظيفته لتحقيق منفعة  خصية أو لصالح آخرين

 (1)العامة" .

: تشمل الأجهزة الرقابية الهيئنات والمؤسسنات التني تتنولى مراقبنة الأجهزة الرقابية  -

الأداء الإداري والمالي في الدولة لضمان الالتنزام بنالقوانين واللنوائح، ومنن أبرزهنا: 

ديننوان المحاسننبة، الجهنناز المركننزي للمحاسننبات، النيابننة الإداريننة، وهيئننات التفتنني  

 (2)المختلفة .

: تتمثل مكافحة الفساد الإداري في مجموعة منن الإجنراءات مكافحة الفسـاد الإداري  -

والآليات التي تهدف إلى الوقاية من الفساد، الكشف عن ممارساته، ومعاقبنة مرتكبينه، 

 (3)وذلك من خلال تعزيز الشفافية، المحاسبة، وتفعيل دور الأجهزة الرقابية .

: يشير مبدأ المشروعية إلى ضرورة التزام الإدارة العامة بنالقوانين مبدأ المشروعية  -

واللوائح في جميع تصرفاتها، حيث أن أي انحراف عن هذه القواعد يعند فسناداً إدارينًا 

.(4) 
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: الرقابة الإدارية هي العملية التي تقوم بها الأجهزة الرقابينة لمتابعنة الرقابة الإدارية  -

وتقييم أداء الأجهزة الحكومية لضمان التزامها بالقوانين والسياسات المعتمندة، وتعمنل 

 (5)على كشف المخالفات واتخاذ الإجراءات اللازمة .

ما مدى فعالية الأجهزة الرقابية في الكشف عن مظاهر الفسـاد الإداري   :أول

  داخل المؤسسات العامة، وما الإجراءات التي تتبعها في مواجهته:

تلعس الأجهزة الرقابية دورًا بالغ الأهمينة فني كشنف مظناهر الفسناد الإداري 

داخنل المؤسسننات العامننة، كونهننا أدوات الدولنة الأساسننية فنني ضننمان خضننوع الأداء 

تعتمد فعالينة هنذه الأجهنزة علنى مندى   ،الإداري والمالي للمعايير القانونية والتنظيمية

استقلاليتها، وامتلاكها لصلاحيات واسعة تتيح لها التفتي  والتحقيق، وكذلك على مدى 

تجنناوب الجهننات الخاضننعة للرقابننة معهننا. فحننين تكننون الرقابننة مسننتقلة عننن الجهنناز 

التنفيننذي وتتمتننع بالكفنناءة والشننفافية، تكننون أكثننر قنندرة علننى كشننف التجنناوزات 

والمخالفات، سواء أكانت هذه المخالفات متعلقة بإسناءة اسنتخدام السنلطة، أو التلاعنس 

 بالأموال العامة، أو المحسوبية، أو الاستغلال غير المشروع للوظيفة.

وتشير التجارب العملية إلى أن الأجهزة الرقابية مثل ديوان المحاسبة أو جهاز 

الرقابة الإدارية، عند تفعيلها بشكل منهجي ومستدام، تكون قادرة على رصد انحرافات 

فالمؤسسات العامة بطبيعتهنا عرضنة للفسناد  ،الإدارة عن مبادئ المشروعية والشفافية

الإداري نتيجة تركيز السلطة، وضعف الرقابة الذاتية، ونقص آليات المساءلة الداخلية، 

الرقابة ليست فقنط عملينة كشنف بنل   ،مما يجعل تدخل الأجهزة الرقابية أمرًا ضروريًا

تشمل أيضًا التحليل والتقويم، مما يجعل منها وسيلة لإصلاح منظومنة العمنل الإداري 

من الداخل، وهذا ما أكدته دراسة بعنوان "دور الرقابة الإدارية في الكشف عن الفسناد 

المالي والإداري" والتي أجُريت على مؤسسات حكومية ليبية في مدينة الخمذ، حينث 

تبين أن تطبيق الرقابة الداخلية بنحو فعال سناعد فني تقلنيص فنرف الفسناد، إذ سناعد 

وجود تعليمات دقيقة وإجراءات محددة على ضبط تصرفات العناملين وتقييند هنوام  

 الفساد.

وأما من حيث الإجراءات المتبعة لمواجهة الفساد بعد اكتشافه، فتتننوع حسنس 

طبيعة الجهاز الرقابي وصلاحياته القانونية. تبدأ أولى الخطوات بجمع المعلومات منن 

خلال التقارير والملاحظات الواردة أو من خلال المبادرة الذاتينة للجهناز الرقنابي، ثنم 
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تنتقل إلى مرحلة التحقيق والتحقق من صحة المعلومات عبنر فحنص الوثنائق وإجنراء 

المقابلات واسنتدعاء الأطنراف المعنينة. وإذا ثبنت وجنود مخالفنة، ينتم إعنداد تقنارير 

تفصيلية ترُفع إلى الجهات المختصة لاتخاذ التدابير اللازمة، والتني قند تشنمل الإحالنة 

إلى القضاء أو المجالذ التأديبية في بعض الأحينان، يوصني الجهناز الرقنابي بتعنديل 

 اللوائح الداخلية للمؤسسة أو تحسين أساليس العمل، منعًا لتكرار المخالفات.

ومن الملاحظ أيضًا أن الأجهزة الرقابية لا تكتفي بالمعالجة اللاحقة للفساد، بل 

 ،تسعى إلى الوقاية مننه عبنر نشنر ثقافنة الرقابنة والنزاهنة فني بيئنة العمنل الحكنومي

فالأجهزة التي تواكس التدريس المستمر لموظفيها وتعمل بشنفافية منع وسنائل الإعنلام 

والمجتمع المدني تكون أكثر قدرة على تحقيق الردع العام، وتخلق جنوًا منن المسناءلة 

المستمرة التي تحد من فرف الفساد قبنل وقوعنه، وقند خلصنت دراسنة بعننوان "أثنر 

الرقابة الداخلية على الحد من الفساد المنالي والإداري" إلنى أن وجنود مقومنات رقابنة 

فعالة داخل المؤسسات الصحية في مدينة بنغازي، كان له أثر إيجابي في تحسين الأداء  

 وتقليل نسس المخالفات، مما يعكذ الأثر التراكمي للرقابة في بناء سلوك إداري سليم.

ا لا يمكن فصل فعالية الأجهزة الرقابينة عنن السنياق السياسني والإداري   ختاما

العام الذي تعمل فيه، إذ كلما زادت الشفافية وسيادة القنانون واسنتقلال القضناء، زادت 

كما أن دعم القيادة السياسنية وتنوفير  و ،قدرة الأجهزة الرقابية على أداء مهامها بكفاءة

الموارد الفنية والبشرية لهذه الأجهزة، يعد من العوامل الحاسمة في تمكينها من تحقينق 

 أهدافها في مكافحة الفساد الإداري. 

ويمكن القول إن الأجهزة الرقابية، عند توافر الشروط المؤسساتية الملائمة، لا 

تقتصر مهمتها على الرقابة فحسس، بنل تصنبح أداة لتقنويم الأداء الحكنومي وتوجيهنه 

 (6)نحو تحقيق الصالح العام.

مـن حيـا البنيـة القانونيـة   –كيـف تـؤثر اسـتقةلية الأجهـزة الرقابيـة  ثانياً:  

 :على قدرتها في أداء دورها بفعالية في مكافحة الفساد –والإدارية 

تعُد اسنتقلالية الأجهنزة الرقابينة منن الركنائز الأساسنية لضنمان فعاليتهنا فني 

مكافحة الفساد الإداري. فكلما كانت هذه الأجهزة مستقلة قانونيًا وإداريًا، زادت قندرتها 

على أداء مهامها بكفاءة وحيادية، مما يسهم في تعزيز الشفافية ومكافحنة الفسناد داخنل 

 المؤسسات العامة.
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تبدأ اسنتقلالية الأجهنزة الرقابينة منن النصنوف القانونينة التني تنُنظم عملهنا. 

فوجننود تشننريعات واضننحة تحُنندد اختصاصننات هننذه الأجهننزة، وتؤُكنند علننى حيادهننا 

واستقلالها عن السلطة التنفيذية، يعُد أمرًا بالغ الأهمية. علنى سنبيل المثنال، ينُنص فني 

بعض التشريعات على أن تعيين رؤساء الأجهزة الرقابية يتم بآلينة تضنمن اسنتقلالهم، 

مثل تعيينهم من قبل السلطة التشنريعية أو منن خنلال لجنان مسنتقلة، ممنا يحمنيهم منن 

 الضغوط السياسية أو الإدارية التي قد تؤُثر على قراراتهم.

إضافة إلى ذلك يعُتبر توفير المنوارد المالينة والبشنرية المسنتقلة منن العوامنل 

فتمويل هذه الأجهزة بشكل مستقل عنن الجهنات   ،الأساسية لاستقلالية الأجهزة الرقابية

كمنا أن  و ،التي تخضع لرقابتها يمُكّنها من تنفيذ مهامهنا دون تندخل أو تنأثير خنارجي

توفير الكوادر المؤهلة والمدربة يعُزز من قدرة هذه الأجهزة على أداء مهامهنا بكفناءة 

 واحترافية.

ومن الناحية الإدارية يعُد وجود هيكل تنظيمني مسنتقل وواضنح منن العوامنل 

فكلمنا كنان الهيكنل التنظيمني لهنذه الأجهنزة  ،التي تسُهم في استقلالية الأجهزة الرقابية

مُستقلًا عن الهيكل التنظيمي للسلطة التنفيذية، زادت قدرتها على اتخاذ قراراتها بحرية 

كما أن وجود آليات داخلية للمراجعة والتقينيم يسُناعد فني تعزينز الشنفافية   و  ،وحيادية

 والمساءلة داخل هذه الأجهزة.

حقق نتنائج أفضنل فني تظُهر التجارب العملية أن الأجهزة الرقابية المستقلة تُ و

راءات فاستقلال هذه الأجهزة يمُكنها من رصد المخالفات واتخناذ الإجن  مكافحة الفساد،

كما أن استقلالها يعُنزز منن مصنداقيتها أمنام النرأي   و  ،  اللازمة دون خوف أو محاباة

 العام، مما يسُهم في بناء ثقة المواطنين في مؤسسات الدولة.

على الرغم من أهمية استقلالية الأجهنزة الرقابينة، إلا أن هنناك تحنديات قند و

منن أبنرز هنذه التحنديات هنو التندخل السياسني فني عمنل هنذه   و  ،تؤُثر على فعاليتهنا

لنذا يعُند تعزينز ثقافنة  و ، الأجهزة، مما قد يؤُثر على قراراتهنا ويقُلنل منن مصنداقيتها

احترام استقلالية الأجهزة الرقابية وتوفير بيئة قانونية وإدارية داعمنة لهنا منن الأمنور 

 (7)الضرورية لضمان فعاليتها في مكافحة الفساد.

تعُتبر استقلالية الأجهزة الرقابينة منن أهنم العوامنل التني تسناهم فني تعزينز و

تمُكن الاستقلالية الأجهنزة و ،قدرتها على مكافحة الفساد الإداري في المؤسسات العامة
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الرقابية من ممارسة مهامها بحرية وحيادية، مما يسمح لهنا بالكشنف عنن التجناوزات 

وتلعس البنية القانونية والإدارينة دورًا ،  د دون تدخل خارجي أو ضغوط سياسيةوالفسا

كبيرًا في تحديد مدى قدرة هذه الأجهزة على أداء دورها الفعّال، إذ تؤثر هنذه العوامنل 

في تصميم آليات العمل في هذه الأجهزة، بما يسهم في تعزيز أو تقلنيص قندرتها علنى 

 مكافحة الفساد.

من الناحية القانونية يعتمد استقلال الجهناز الرقنابي علنى عندد منن المبنادئ و

فالقوانين التي تنظم عمل هنذه   و  ،الأساسية التي تكفل له القدرة على العمل بحرية تامة

علنى   و  ،  الأجهزة يجس أن تتضمن ضمانات تحميها من التدخلات السياسية والإدارية

سبيل المثال في بعض الدول توجد قوانين تفرض أن تعينين رؤسناء الأجهنزة الرقابينة 

يتم من خلال آليات مستقلة، مثل تعيينهم من قبل البرلمان أو لجنة مختصة، وليذ منن 

قبل السلطة التنفيذينة، وهنذا يسناهم فني تقلينل فنرف التنأثير علنى قنراراتهم منن قبنل 

الجهات التي قد تكون متورطة في قضايا فساد، وكمنا تضنمن هنذه القنوانين أن تكنون 

ل جهزة الرقابية الصلاحيات اللازمة للتحقيق في أي مخالفة، واتخاذ إجراءات قانونية 

 (8)ضد المخالفين.

وبجانس الاستقلال القنانوني  تلعنس الاسنتقلالية الإدارينة دورًا لا يقنل أهمينة، 

فالأجهزة الرقابية بحاجة إلى هيكل تنظيمي مستقل عن السلطة التنفيذية لكي تتمكن من 

تنفيذ مهامها دون أي قيود أو تنأثيرات خارجينة، وكمنا أن هنناك أهمينة كبينرة لتنوفير 

الموارد اللازمة لهذه الأجهزة، بما في ذلك التمويل المستقل، النذي يحُسنن منن قندرتها 

على القيام بدورها بشكل كامل، وعندما تكون هنذه الأجهنزة معتمندة علنى تموينل منن 

السلطة التنفيذية أو الجهات التي تخضنع لرقابتهنا، فقند تكنون هنناك محناولات للتنأثير 

 على قراراتها أو حتى إعاقة عملها.

إلى جانس الاستقلالية القانونية والإدارية، تحتاج الأجهزة الرقابينة إلنى تنوافر 

فعلنى سنبيل المثنال وجنود آلينات داخلينة   ،آليات تضمن النزاهة والشنفافية فني عملهنا

للمراجعة والتقييم المستمر يسُهم في الكشف المبكر عنن أي خلنل فني أدائهنا، ويسناعد 

كما أن توفير بيئة تشجع علنى المسناءلة والرقابنة الذاتينة  و  ،على رفع مستوى كفاءتها

 داخل هذه الأجهزة يعزز من فعاليتها في أداء مهامها.
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ومن خلال الدراسات والبحو  التي أجُريت في هذا المجال، تبين أن الأجهزة 

الرقابية المستقلة تتمتع بقدرة أكبر على مواجهة الفسناد مقارننة بتلنك التني تعناني منن 

علنى سنبيل المثنال دراسنة مقارننة بنين دول عربينة أظهنرت أن والتدخلات السياسية  

الدول التي تتمتع الأجهزة الرقابية فيها باستقلالية قانونية وإدارية كانت أكثر قدرة على 

ضبط الفساد الإداري حينث ينتمكن هنؤلاء المسنؤولون الرقنابيون منن اتخناذ قنرارات 

حاسمة بعيداً عن أي ضغط خارجي، وفي المقابل في الدول التي تكنون فيهنا الأجهنزة 

الرقابية خاضعة للتأثيرات السياسية، وجد أن القرارات الرقابية قد تكون غير فعالنة أو 

 حتى محابية لبعض الأطراف.

إن الدعم السياسي والإداري ل جهزة الرقابية لا يعني التندخل فني  نؤونها، و

بل يشمل توفير بيئة قانونية منصفة ومستقلة، بالإضافة إلى تأكيد ثقافة الاحتنرام لعمنل 

هذه الأجهزة وعدم الإضرار بها، وعلى الرغم من أن الاسنتقلالية القانونينة والإدارينة 

تعُد من العوامل الأساسية التي تساهم في تحسنين أداء الأجهنزة الرقابينة، إلا أن هنناك 

عوامل أخرى مثل ثقافة النزاهة والشفافية في المجتمع الإداري، بالإضنافة إلنى وجنود 

قانون عقوبات فعال ضد الفساد، التني تلعنس دورًا مكمنلًا فني تعزينز فعالينة الأجهنزة 

 الرقابية.

وعننلاوة علننى ذلننك فننإن الاسننتقلالية لا تتعلننق فقننط بالحفنناظ علننى اسننتقلالية 

ا بالضنمانات التني توفرهنا القنوانين  الأجهزة الرقابية فني الأداء والقنرارات، بنل أيضنً

لضمان عدم تعرض هذه الأجهزة لأي محاسبة أو انتقام من قبل السلطات السياسنية أو 

الاقتصننادية، وهننذه الضننمانات تتضننمن تننوفير حصننانات قانونيننة لأعضنناء الأجهننزة 

الرقابية، مثل ضمان عدم تعرضهم للتوقيف أو التحقيقات أو اتخاذ أي إجراءات تأديبية 

 (9)ضدهم من قبل السلطة التنفيذية أو أي جهة ذات مصلحة.

وفي الختام يمكن القول إن استقلالية الأجهزة الرقابية، سواء منن حينث البنينة 

القانونية أو الإدارينة، تعُند حجنر الزاوينة لضنمان قندرتها الفعالنة فني مكافحنة الفسناد 

من خلال ضمان استقلالية الأجهزة الرقابية، يمكنن تعزينز مبندأ الشنفافية،   و  ،الإداري

وتحقيق العدالة في التعامل منع المخالفنات الإدارينة، ممنا يعنزز منن مصنداقية النظنام 

الإداري ككل، ومع توافر بيئة قانونية داعمة، ستكون هنذه الأجهنزة قنادرة علنى لعنس 



 دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 م  2025شهر سبتمبر   ثاني المجلد ال)                   624مجلة القرطاس ــ العدد  السابع والعشرون             )

 

دور فاعل في الحفاظ على نزاهة المؤسسات العامة، وبالتالي تعزينز الثقنة فني الإدارة 

 الحكومية.

ا: التحديات المؤسسية والتشريعية واللوجستية التي تعيق الأجهزة الرقابيـة عـن  ثالثا

 أداء وظائفها

تعتبر الأجهزة الرقابية من أهنم المؤسسنات التني تسناهم فني تعزينز الشنفافية 

 ،والمساءلة في إدارة الموارد العامة وضمان تطبيق القنوانين والسياسنات بشنكل فعنّال

ورغم الأهمية الكبيرة لهذه الأجهزة في الحفناظ علنى النزاهنة والمصنداقية فني العمنل 

الحكومي، إلا أنها تواجه العديد من التحديات المؤسسية والتشنريعية واللوجسنتية التني 

 قد تؤثر سلبًا على قدرتها على أداء وظائفها بالشكل المطلوب.

 التحديات المؤسسية: 

الهيكل التنظيمي غير الفعنّال: منن أبنرز التحنديات المؤسسنية التني تواجنه الأجهنزة ن  

الرقابية هو الهيكل التنظيمي غير المتماسك أو المعقد الذي قد ينؤدي إلنى صنعوبة فني 

اتخاذ القرارات السريعة والفعّالة، ففي بعض الأحينان تكنون هنناك فوضنى إدارينة أو 

توزيع غير دقيق للمهام داخل المؤسسات الرقابية، مما ينؤدي إلنى نقنص فني التنسنيق 

 بين الأقسام والإدارات المختلفة.

القصور في الكوادر البشرية: يعاني العديد من الأجهزة الرقابية من نقص في الكوادر ن 

إذ أن طبيعة الرقابنة تتطلنس مهنارات فنينة وإدارينة   ،المتخصصة والمدربة بشكل جيد 

عالية، ولكن في بعنض الحنالات، تجند هنذه الأجهنزة صنعوبة فني جنذب الكفناءات أو 

تأهيل الموظفين بشكل مناسس. كما أن التندريس المسنتمر فني مجنال الرقابنة غالبنًا منا 

 (10)يكون محدوداً.

التداخل في الاختصاصات: منن التحنديات المؤسسنية الأخنرى التني يمكنن أن تعينق ن  

الأداء الجيد ل جهنزة الرقابينة هنو التنداخل فني الاختصاصنات بنين مختلنف الهيئنات 

هنذا التنداخل قند ينؤدي إلنى تضنارب فني المهنام وضنياع فني   و  ،  والسلطات الرقابية

 مما يصعس من إمكانية تقييم الوضع الرقابي بشكل دقيق.والأولويات، 

 التحديات التشريعية: 

نقص التشريعات أو تداخلها: أحد التحديات الكبرى التي تواجه الأجهزة الرقابينة هنو ن  

إذا كانت القنوانين غينر واضنحة أو   ،غموض التشريعات أو نقصها في بعض الأحيان
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غير محددة بدقة، فنإن هنذا يعينق قندرة الأجهنزة الرقابينة علنى تنفينذ مهامهنا بالشنكل 

بالإضافة إلى ذلك قد تتداخل بعض التشريعات بشكل يجعل منن الصنعس   و  ،المطلوب 

 تطبيقها في سياقات مختلفة.

ضعف استقلالية الأجهزة الرقابية: في بعض الدول، قد تكون الأجهزة الرقابية تحنت ن  

تأثير السلطة التنفيذية أو السياسية، مما يؤثر على اسنتقلاليتها ويحند منن قندرتها علنى 

القيام بدورها الرقابي، وهذا الضعف في الاستقلالية قد يمنع الأجهزة الرقابية من اتخاذ 

 قرارات حاسمة في مواجهة الفساد أو الانحراف عن القوانين.

نقص الآلينات القانونينة للمسناءلة: فني بعنض الأحينان، لا تتنوافر الآلينات القانونينة ن  

هذا النقص ينؤدي إلنى و  ،الفعّالة لمحاسبة المؤسسات أو الأفراد الذين يخالفون القوانين

 (11)ضعف ردع المخالفين وتهديد فعالية الرقابة.

 التحديات اللوجستية: 

نقص الموارد المالية: يعد نقص الموارد المالية منن أبنرز التحنديات اللوجسنتية التني ن  

حينث يتطلنس القينام بالرقابنة الفعّالنة تنوفير ميزانينات كافينة   ،تواجه الأجهزة الرقابية

لتننأمين الأنظمننة الحديثننة وتوظيننف الأفننراد المننؤهلين، بالإضننافة إلننى تغطيننة تكنناليف 

 الأنشطة الميدانية.

ضعف التكنولوجيا والأدوات الحديثة: في عصر الرقمنة، أصبحت الأجهزة الرقابينة ن  

بحاجة إلى أنظمة معلومات وتقنيات متقدمة لإجراء فحص وتحليل البيانات بشكل دقيق 

إلا أن العديد من الأجهزة الرقابية تفتقر إلى هنذه التقنينات الحديثنة، ممنا ينؤثر   ،وفعّال

 سلبًا على دقة العمليات الرقابية وكفاءتها.

الصعوبات اللوجستية في التنقل والمتابعة: فني بعنض الحنالات، قند تواجنه الأجهنزة ن  

الرقابية صعوبات في التنقل إلى أماكن المراقبة أو في إجراء الزيارات الميدانية بسبس 

هنذه الصنعوبات تنؤثر   و  ،نقص وسائل النقل أو صعوبة الوصول إلى الأمناكن النائينة

 على قدرة الرقابة في فحص المؤسسات أو المشاريع في مواقع مختلفة.

 :حلول وتوصيات للتغلب على التحديات

: يمكنن تحسنين الهياكنل التنظيمينة ل جهنزة الرقابينة منن تحسين الهياكل التنظيميـةـ  

كمنا يجنس تعزينز   و   ،خلال تحديد المهام بوضوح وتوزينع المسنؤوليات بشنكل دقينق

 التنسيق بين الإدارات المختلفة لتجنس التداخل في المهام.
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: ينبغي العمل على تحديث القوانين واللوائح المتعلقة بالرقابة بشكل تطوير التشريعاتـ 

كما يجس تعزيز استقلالية الأجهزة الرقابينة   و  ،مستمر لتتناسس مع التحديات المستجدة

 عبر ضمان عدم تأثير القوى السياسية عليها.

: منن الضنروري تخصنيص ميزانينات كافينة لتنوفير توفير الموارد المالية والتقنيةـ  

الأدوات التكنولوجية المتقدمة وتنظيم التدريس المستمر للعاملين في الأجهزة الرقابينة، 

وكما يجس دعم هذه الأجهنزة بتقنينات تحلينل البياننات والنذكاء الاصنطناعي لتحسنين 

 فعالية الرقابة.

: يجس أن يتم وضع آليات واضحة للتنسيق بنين تعزيز التنسيق بين الأجهزة الرقابيةـ  

 (12)مختلف الأجهزة الرقابية لتجنس التداخل وضمان متابعة  املة لمختلف الأنشطة.

ا فني الحفناظ علنى نزاهنة الإدارة لما سـبق تلعـب   دستناا الأجهنزة الرقابينة دورًا مهمنً

وعلنى النرغم منن التحنديات المؤسسنية   ،العامة وضمان تطبيق القوانين بشنكل عنادل

والتشريعية واللوجستية التي قد تواجهها، فإن تحسين هذه الجوانس يمكن أن يساهم في 

تعزيز فعالية الرقابة، إن العمنل علنى تحنديث التشنريعات، وتنوفير المنوارد وتطنوير 

 البنية التنظيمية والتكنولوجية سيكون له تأثير إيجابي على أداء هذه الأجهزة.

ا: إلى أي حد تسهم البيئة السياسية والإدارية في تعزيز أو إضعاف أداء الأجهزة  رابعا

 الرقابية في تحقيق مبادئ الشفافية والمساءلة ومحاربة الفساد الإداري: 

تعتبر البيئة السياسية من العوامل الأساسية التي تؤثر بشكل مبا ر على فعالية وكفناءة 

الأجهزة الرقابية في أي دولة، ففي بيئنة سياسنية مسنتقرة ينتمكن الجهناز الرقنابي منن 

ممارسننة دوره بشننكل أكثننر فعاليننة، حيننث يكننون قننادرًا علننى متابعننة وتقيننيم الأنشننطة 

والقرارات الحكومية بعناية وبدون تدخلات قد تضعف قدرته، ولكن فني بيئنة سياسنية 

غير مستقرة، يتأثر أداء هذه الأجهزة بشكل سلبي، إذ قد تكون هنناك تندخلات سياسنية 

 تؤثر على قدرتها في ممارسة الرقابة الحقيقية.

الاستقلالية هني أحند العوامنل الهامنة التني تحندد قندرة الأجهنزة الرقابينة علنى أداء و 

إذا كانت هذه الأجهزة مسنتقلة عنن التنأثيرات السياسنية   و  ،مهامها بشكل محايد وفعال

والإداريننة، فإنهننا تكننون أكثننر قنندرة علننى تطبيننق الرقابننة الصننارمة علننى المؤسسننات 

الحكوميننة دون التننأثر بالضننغوط السياسننية، وأمننا إذا كانننت هننذه الأجهننزة خاضننعة 
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لتننأثيرات السياسننة الحزبيننة أو الحكومننة، فقنند تواجننه صننعوبة فنني تنفيننذ مهامهننا 

 بموضوعية.

كذلك يعُتبر الاستقرار التشريعي أحد الجوانس المهمة في البيئة السياسية التي تنؤثر و  

في أداء الأجهزة الرقابية، وإذا كانت التشنريعات غامضنة أو غينر مسنتقرة، فنإن هنذا 

يخلق بيئة غير مواتية للعمل الرقابي، حيث يصنبح منن الصنعس تطبينق الرقابنة وفنق 

معايير ثابتة وموحدة، وكما أن البيئة السياسية قد تؤثر على تخصيص المنوارد المالينة 

والبشرية ل جهزة الرقابية، مما يمكن أن يؤدي إلى تقلنيص قندرة هنذه الأجهنزة علنى 

 (13)أداء مهامها بكفاءة.

وعلاوة على ذلك يلعنس التنسنيق بنين المؤسسنات دورًا محورينًا فني تعزينز فعالينة    

فني بيئنة سياسنية مسنتقرة، يكنون التنسنيق بنين الأجهنزة الرقابينة و  ،الأجهزة الرقابية

والمؤسسات الأخرى أكثر سلاسة، مما يسهم في تحسنين الأداء العنام للنظنام الرقنابي. 

لكن في بيئة سياسية مضطربة، قد يواجه التنسيق صنعوبات تنؤثر فني العمنل الرقنابي 

 المشترك بين مختلف الأجهزة.

 البيئة السياسية وتأثيرها على الأداء الرقابي: 

في ليبيا البيئة السياسية تعتبر متغيرة وغير مستقرة، حيث  هدت البلاد تحولات كبيرة 

هذه البيئة  ،ونتيجة الصراعات السياسية والانقسامات بين الفصائل المختلفة  2011منذ  

السياسية المضنطربة تنؤثر بشنكل مبا نر علنى الأجهنزة الرقابينة وقندرتها علنى أداء 

ففي ظل غيناب الاسنتقرار السياسني، يكنون منن الصنعس علنى هنذه   ،وظائفها بفعالية

الأجهزة فرض الرقابة الفعالة على الأنشطة الحكومية، سواء على المستوى المحلي أو 

الوطني، وعندما تكون السلطة السياسية غينر موحندة أو خاضنعة لتنأثيرات خارجينة، 

تضعف قدرة الأجهزة الرقابية على تنفيذ مهامها المتعلقة بنالتحقيق فني حنالات الفسناد 

 الإداري والمالي.

النظام السياسي في ليبيا يعتمد على انقسامات بين حكومة الوفاق النوطني والحكومنة   

المؤقتة، بالإضافة إلى وجنود العديند منن المجنالذ المحلينة التني لهنا سنلطات رقابينة 

محدودة، وهذه الانقسامات تجعل من الصعس التنسيق بنين مختلنف الجهنات الرقابينة، 

 مما يؤدي إلى تشوي  في تنفيذ السياسات الرقابية.
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إضافة إلى ذلنك قند تواجنه الأجهنزة الرقابينة فني ليبينا تحنديات سياسنية حينث ينتم و  

الضغط عليها من قبل الجهات السياسية لتجاهل أو التغطية على قضايا فساد معيننة قند 

تشمل أفراداً في الحكومة أو مؤسسات أخرى، وهذا الضنغط السياسني يقلنل منن قندرة 

 (14)هذه الأجهزة على تحقيق مبادئ الشفافية والمساءلة.
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ا بيئنة معقندة، حينث تعناني منن ضنعف المؤسسنات    البيئة الإدارية في ليبيا هي أيضنً

الإداريننة وتضننارب الهياكننل التنظيميننة بسننبس الفوضننى الإداريننة التنني نشننأت نتيجننة 

العديد من المؤسسات الحكومية تفتقر إلنى الكفناءات الإدارينة   و  ،للصراعات المستمرة

 العالية، مما يؤثر سلبًا على قدرة الأجهزة الرقابية على تنفيذ مهامها.

تفتقر ليبيا إلى نظام إداري متكامل يضمن الاستقلالية والحيادية ل جهزة الرقابية. في و

بعننض الحننالات، يننتم تعيننين أفننراد فنني المناصننس العليننا ل جهننزة الرقابيننة بننناءً علننى 

المحسوبيات والعلاقات السياسية بندلاً منن الكفناءة والجندارة، وهنذا ينؤدي إلنى تقلينل 

فعالية الأجهزة الرقابية في مواجهة الفساد الإداري، حيث يمكن أن يتأثر الأداء الرقابي 

 بعوامل  خصية أو سياسية.

من جهة أخرى يعاني الجهاز الإداري من عدم وجنود تندريس مسنتمر للعناملين فني و 

الأجهزة الرقابية، فالكفاءات الإدارية ضعيفة في بعض الأحيان، مما يؤدي إلى ضعف 

القدرة على تطبيق معايير الشفافية والمساءلة، وضعف التدريس يؤدي إلنى عندم قندرة 

الموظفين على استخدام التقنيات الحديثة في جمع المعلومات وتحليلها، مما يجعنل منن 

 الصعس اكتشاف حالات الفساد في الوقت المناسس.

 : الشفافية والمساءلة في ظل البيئة السياسية والإدارية .3

إن تحقيق مبادئ الشفافية والمساءلة يتطلس وجود بيئة سياسية وإدارية مستقرة 

وقوية. في ليبيا، يشنكل الفسناد الإداري جنزءًا منن المشناكل التني يعناني منهنا النظنام 

الإداري، وهننو نتيجننة لعنندة عوامننل، منهننا قلننة التخصننص والهيكلننة غيننر المتناسننقة 

والاعتمنناد علننى الننولاءات السياسننية. الفسنناد الإداري يننؤدي إلننى تفشنني المحسننوبية 

 والر وة، مما يعوق تحقيق الشفافية في العمليات الحكومية.

فيمننا يتعلننق بالمسنناءلة فننإن الوضننع السياسنني فنني ليبيننا يجعننل مننن الصننعس و

محاسبة المسؤولين، إذ غالبًا ما تتم حماية بعض الشخصيات السياسية بفضل روابطهنا 



 دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 م  2025شهر سبتمبر   ثاني المجلد ال)                   629مجلة القرطاس ــ العدد  السابع والعشرون             )

 

وفي كثير منن الحنالات، نجند أن الحكومنة لا تنتمكن منن محاسنبة   ،أو قوتها السياسية

 نفسها بسبس الفساد المستشري في هياكلها.

 : محاربة الفساد الإداري .4

 ،ويعد الفساد الإداري من أكبر التحديات التي تواجه الأجهزة الرقابية في ليبينا

في ظل بيئة سياسنية غينر مسنتقرة وإدارينة ضنعيفة، يصنعس علنى الأجهنزة الرقابينة 

تطبيق سياسات فعالة لمكافحة الفساد، ومع ذلك فإن هناك بعض المبنادرات التني تقنوم 

بها بعض المنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني لمكافحنة الفسناد، لكنهنا غالبنًا منا 

 تصطدم بالعراقيل السياسية والإدارية.

وتجدر الإ ارة إلى إحدى أهم القضايا المتعلقة بمكافحة الفساد هي عدم وجنود 

تشننريعات واضننحة تضننمن حمايننة المبلغننين عننن الفسنناد أو ضننمان اسننتمرارية عمننل 

بينما توجد بعض الهيئات الرقابينة مثنل دينوان   و  ،الأجهزة الرقابية دون تدخل سياسي

المحاسبة، إلا أن استقلاليتها تظل مشكوك فيها، خاصة في حنالات تعنارض المصنالح 

 (15)مع الأطراف السياسية.

 : دور المجتمع المدني في تعزيز الشفافية والمساءلة. 5

رغم الوضع الصعس في ليبيا، فإن بعض المنظمات غير الحكومية والمجتمنع 

المنندني يسننعيان إلننى تعزيننز الشننفافية والمسنناءلة مننن خننلال مراقبننة الأداء الحكننومي 

والإبلاغ عن المخالفات والفساد، وهذه المنظمات تعمل على رفع الوعي العام وتثقينف 

 المواطنين حول حقوقهم في المساءلة والشفافية.

ومع ذلك تظل هذه المنظمات تواجه تحديات كبيرة في العمل في بيئنة سياسنية 

مضطربة قد تتعرض فيها للمضايقات من قبل بعض الأطراف السياسنية، ولكنن علنى 

الرغم من هذه الصعوبات، فإن الدور الذي تلعبه هذه المنظمات في نشر ثقافة الشنفافية 

 (16)يعد خطوة مهمة نحو تحقيق الإصلاحات المطلوبة في النظام الإداري الليبي.

يمكن القول إن البيئة السياسية والإدارية في ليبيا تشكل عناملًا حاسنمًا فني تعزينز أو و

إضعاف أداء الأجهزة الرقابية في تحقيق مبنادئ الشنفافية والمسناءلة ومحاربنة الفسناد 

يمكننن ، فمننن خننلال تحقيننق الاسننتقرار السياسنني وتطننوير الهياكننل الإداريننة، الإداري

إلا أن الأمنر يتطلنس إرادة ، تحسين فعالية هذه الأجهزة وتحقيق الإصلاحات المطلوبنة

 سياسية قوية وتنفيذ تشريعات تتسم بالشفافية والمصداقية في تطبيقها.
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البيئة السياسية بشكل بالغ في قدرة الأجهزة الرقابية على   وبطبيعة الحال تؤثر

، والاسننتقرار التشننريعي، ويعتمنند ذلننك بشننكل كبيننر علننى الاسننتقلالية، القيننام بمهامهننا

 بالإضافة إلى التنسيق الجيد بين المؤسسات.، والتخصيص الكافي للموارد 

 : لى عددت نتائج جوهريةإولقد توصلت الدراسة 

ضعف استقلالية الأجهزة الرقابية أحد أبنرز معوقنات مكافحنة الفسناد الإداري  -1

ويتضح من تحليل البنية القانونية أن معظم الأجهنزة الرقابينة تخضنع ،  في ليبيا

ممننا يحنند مننن فاعليتهننا فنني محاسننبة كبننار ، بشننكل أو بننآخر للسننلطة التنفيذيننة

 المسؤولين المتورطين في الفساد.

وعلى النرغم منن ، غياب الإرادة السياسية الحقيقية يعرقل جهود مكافحة الفساد  -2

فإن غياب الدعم السياسي الفعلني والتغطينة السياسنية ،  تعدد المبادرات الرقابية

 على الفاسدين يمثل عائقًا رئيسيًا أمام المساءلة.

، تضارب الاختصاصات بين الأجهزة الرقابية يؤدي إلى تشتت الجهود الرقابية -3

وهيئنة ،  هيئنة الرقابنة الإدارينةو،  هناك تكرار في المهام بين ديوان المحاسبةو

 مما يضُعف التنسيق ويخلق ثغرات يستغلها الفاسدون.، مكافحة الفساد 

، نقص الموارد البشرية والتقنية فني الأجهنزة الرقابينة ينؤثر سنلبًا علنى أدائهنا -4

وتعاني العديد من الأجهزة من نقص فني الكفناءات المؤهلنة تقنينًا للتحقينق فني 

إضافة إلى ضعف فني اسنتخدام أدوات التكنولوجينا الحديثنة فني ،  قضايا الفساد 

 الرقابة.

 :  توصيات

ينبغنني سننن تشننريعات تضننمن الاسننتقلال المننالي والإداري الكامننل ل جهننزة  -1

 بعيداً عن تأثير السلطة التنفيذية أو التشريعات المؤقتة.، الرقابية

تهندف إلنى توحيند جهنود جمينع ،  ظومة وطنية موحدة لمكافحة الفساد إنشاء من -2

هيئة مكافحة الفسناد( ،  هيئة الرقابة الإدارية،  الأجهزة المعنية )ديوان المحاسبة

 في منصة مشتركة لتبادل المعلومات وتنسيق المهام.

إصنندار قننانون فعننال و، تعلقننة بحمايننة المبلغننين عننن الفسنناد تعنديل القننوانين الم -3

، وواضح يوفر الحماية القانونية والمادية والنفسية لكل من يبلغ عن قضايا فساد 

 مع ضمان عدم ملاحقته إداريًا أو جنائيًا.



 دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 م  2025شهر سبتمبر   ثاني المجلد ال)                   631مجلة القرطاس ــ العدد  السابع والعشرون             )

 

تحتنوي علنى تقنارير  إطلاق بوابة إلكترونية وطنية للشفافية المالينة والإدارينة -4

مما يحد منن ،  ورواتس المسؤولين،  المناقصات ،  العقود الحكومية،  الإنفاق العام

 الفساد ويعزز الرقابة الشعبية.

 تدريس الكوادر الرقابية على استخدام التكنولوجيا والتحقيقنات المالينة المتقدمنة -5

والتركينز ،  تطوير قدرات المحققين والمراقبين من خلال دورات محلية ودولية

 على التحليل المالي الجنائي الرقمي والتدقيق الذكي.

تفعيل نظام  ربط الأجهزة الرقابية بالقضاء من خلال آلية إحالة إلزامية واضحة -6

قانوني يضمن إحالة ملفات الفساد تلقائيًا للنيابة العامة خلال مدة زمنينة محنددة 

 دون تدخلات سياسية.

تفعينل آلينة   إلزام جميع المسؤولين بكشنف الذمنة المالينة دورينًا ونشنرها علننًا -7

وربط عدم الإفصاح بعقوبات تأديبية ،  إلزامية تشمل كل من يتولى منصبًا عامًا

 وقانونية.

تنفينذ   توعية المواطنين بدور الأجهزة الرقابية وحقوقهم في الإبلاغ عن الفسناد  -8

لخلق بيئنة ،  حملات إعلامية وتثقيفية مستمرة عبر التلفزيون ووسائل التواصل

 مجتمعية ترفض الفساد.

تسريع النظر فني   تأسيذ محكمة متخصصة في جرائم الفساد الإداري والمالي -9

ممنا يعنزز ثقنة ،  قضايا الفساد عبر محكمة ذات ولاية خاصة وتخصص دقينق

 الناس في العدالة ويقضي على الإفلات من العقاب.

عندم صنرف و،  ربط الموازنة العامة السنوية بتقارير الأداء الرقابي والمساءلة -10

ميزانيننات الننوزارات والمؤسسننات إلا بعنند مراجعننة تقننارير الرقابننة الإداريننة 

 .والمالية المتعلقة بأدائها السابق

ينبغي العمل على ضمان استقلال الأجهزة الرقابية إداريناً وماليناً عنن الجهنات  -11

التنفيذية، بما يتيح لها أداء مهامها بحرية وفعالينة دون تندخل أو ضنغوط، ممنا 

 يسهم في كشف حالات الفساد ومحاسبة المسؤولين عنها بشفافية.

مننن الضننروري تننوفير بننرامج تدريبيننة متقدمننة ومسننتمرة للمننوظفين  -12

العاملين في الأجهزة الرقابية، لضمان إلمامهم بأحند  الأسناليس الرقابينة 
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والتقنيات الحديثة في الكشف عن الفساد، ما يعزز من فاعلية تلك الأجهزة 

 في أداء دورها.

 

 

 

 هوامش البحا :
 

عبدالســ ب عيد ــد ةي "ــر  لأجهز االرــبي الي مع ــر اــس د مادــر ال"ســمج اقجازعللأ د يــر الدــ  ليديــ ب  (1)
 ل574-561  ص  2024الشيع ر هالقمن ن ر  

ح ــدز حســ ظ .ــملرل لأالي مرــر هجهزاــم اــس د مادــر ال"ســمج اقجازع هاللــملسم جزااــر  دي ي ــرللأ د يــر الشــي   (2)
 ل70-49  صل 2021ااهاط ليدزاامت القمن ن ر هال"قر ر  

زدضـــمس حســـظ ددلـــ ج   حســـ ظ ددـــيها ه زــــدقا  لأجهز االرـــبي الي مع ـــر اـــس د مادـــر ال"ســــمج اقجازع  (3)
 ل19-12  ص  2016هاللملس رملدهلرلأ التزل ر اقجازير   

اــمدس لي"ــس ددلــدل لأجهز االرــبي الي مع ــر اــس د مادــر ال"ســمج اقجازعم دومل"ــر دبــد  اللشــيهع ر اــب  مللأ  (4)
 ل48-43  صل 2023د ير ال د ث ال"قر ر هالقمن ن ر  

ثمدي عبد ال  مز عبد الع ما  هح دز حس ظ .ملر  لأالي مرــر هجهزاــم اــس د مادــر ال"ســمج اقجازع هاللــملسم   (5)
 ل70-49  صل 2021جزاار  دي ي رللأ د ير الشي  ااهاط ليدزاامت القمن ن ر هال"قر ر  

ــملس هاقجازع  (6) ــمج اللـ ــظ ال"سـ ــس اللشـــلإ عـ ــر اـ ــر اقجازيـ ــ  ييظ  جهز الي مرـ ــملر عـ ــدا اـ ــر  –عبـ جزااـ
د دان ــر عيــم اللتاســمت الد  د ــر اــس ددقزــر الولــ   د يــر الديــ ب ا، تاــمج ر هالس ماــ ر  لمددــر 

 ل260–233  صل 2023  21دايا ر  الددج 
اــملي الشــبيس  لأك ــياز االرــبي الدي ــم ليي مرــر اللمل ــر هاللدماــ ر هدزدلــمت الل تلــ  اللــدنس اــس  (7)

 ل2025 عييا   28د مادر ال"سمج  لأ دزار  ثي  دقمل  
ــر  (8) ــرللأ د يـ ــر  دي ي ـ ــمجم جزااـ ــر ال"سـ ــم اـــس د مادـ ــر ه ثياـ ــتق ل ر االرـــبي الي مع ـ ــي  لأااـ ــر نم ـ املـ

 ل72-56  صل 3  الددج 15  الل يد 2019جزاامت القمن س هالس مارل 
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 ل130-114  صل 5  الددج 12  الل يد 2020اقجازيرل 



 دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 م  2025شهر سبتمبر   ثاني المجلد ال)                   633مجلة القرطاس ــ العدد  السابع والعشرون             )

 

 

ق اـلإ سســمس  الي مرــر اقجازيـر ه ثياــم عيــم  دبيـب الشــ"ما ر اــس اللتاسـمت الدمدــرل جاز ال"لــي  (10)
 ل12  ص2020الديبس  

اد د  حلد  التدد مت اللتاس ر هاقجازيـر اـس االرـبي الي مع ـر  د يـر الشـتهس اقجازيـر  الدـدج   (11)
 ل78  ص 2019  45

ددلد ع ما  التد ،ت التشييع ر ه ثيام اس  ي يي آل مت الي مرـر الد  د ـرل د ت ـر جاز الديـر    (12)
 ل12  ص2021القمايي  

  2017  1 حلــد كعــيا  ر  لأال"ســمج اقجازع اــس الــدهل الديب ــرلأ  جاز ال"لــي الديبــس  القــمزي     (13)
 ل33ص 

  45الدمدر  الدـدجم  ددلد عبدا  لأالس مامت الدمدر ه ثيام اس د مادر ال"سمجلأ  د ير اقجازي   (14)
 55  ص  2015

ــسلأ  جاز  (15) ــملر الديبـ ــس الدـ ــمج اـ ــر ال"سـ ــس د مادـ ــم اـ ــر هجهزاـ ــ حمت اقجازيـ ــياص  لأاق ـ ــر الباـ امطلـ
 ل44  ص2   2018اللتمب ال مددس  

ةملد الزدلـمنس  لأجهز االرـبي الي مع ـر اـس د مادـر ال"سـمج اـس ل ب ـملأ  د يـر الدزااـمت القمن ن ـر    (16)
 ل92-77  ص 2020  32الددجم 

 


