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Terminating Administrative Decisions(An Analytical 
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Abstract 

The administrative counter-decision is a mechanism that allows the 

administration to cancel its previous valid decisions that create rights for 

individuals. Given the importance of these decisions and their impact on the 

legal positions of individuals, the law places strict restrictions on their 

issuance and obliges the administration to follow specific legal procedures 

and adequate guarantees to protect these rights. This study. 

 

 : الملخص 

المضاد آلية تسمح للإدارة بإلغاء قراراتها السابقة السليمة، والتي   الإدارييعد القرار    

حقوق القانونية   اتولد  المراكز  على  وتأثيرها  القرارات  هذه  لأهمية  ونظرا  للأفراد، 

بإتباع  الإدارة  ويلزم  إصدارها،  على  صارمة  قيوداً  يضع  القانون  فإن  للأفراد، 

إجراءات قانونية محددة وضمانات كافية لحماية هذه الحقوق، وتهدف هذه الدراسة إلي 

القرار   مفهوم  التي   الإداريتوضيح  القانونية  والضمانات  تطبيقه  ونطاق  المضاد 

 تحكمه. 

 : المقدمة 

زمني    الإداريةالأعمال   وقت  لها  القانونية  الأعمال  من  تحدث كغيرها  معين 

 ، الإداريةي عمل قانوني، وكذلك القرارات  أ ذ يستحيل أبدية  إ،  فيه أثارها ومن ثم تزول

فالقرارات   بالعكس  للتبديل والتغيير  الإداريةبل  اكثر عرضة من غيرها  على   ،تكون 
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النشاطات  أاعتبار   المصلحة   الإداريةن  لمتطلبات  استجابة  وذلك  المرونة  تحكمها 

 التي يهدف الي تحقيقها المرفق العام من خلال ادائه لمهامه .  ،العامة

ف القرارات  إلذلك  انقضائها    الإداريةن  فإن  نشأتها  عند  هيئتها  كانت  مرا  أأيا 

الحياة   مقتضيات  والمستمرالتي    الإداريةتحتمه  المتسارع  بالتطور  يلزم   ،تتميز  مما 

هم أتعتبر    الإداريةن القرارات  لأ، وذلك  أن تواكب هذا التطور وتسايرهدارة  جهة الإ

فراد في نشاطاتهم وحياتهم لأدارة في التعامل مع االوسائل القانونية التي تستخدمها الإ

، ومن أهم مظاهر هذه الامتيازات السلطة العامة امتيازات دارة تمتلك  اليومية، فجهة الإ

ن تفرض بإرادتها المنفردة قرارات ترتب أ دارة على استخدام سلطتها في  هو إقدام الإ

وللقرار   الغير،  مواجهة  في  والتزامات  حقوقا  لا    الإداريلها  بعد    ةينهائ وسيلتان 

ا وزوال  الطبيعية  لأ صدوره  النهاية  فهناك  صدوره،  علي  يترتب  الذي  القانوني  ثر 

ال  الإداريللقرار   الاثر  بانتهاء  القرار  ينتهي  بموجبه  أجله والذي  من  الذي  قانوني 

 و قانونية. أ، وأيضا ينتهي باستحالة التنفيذ سواء كانت الاستحالة مادية صدر

تدخل  تتطلب  التي  مشروعة  الغير  القرارات  فهي  الطبيعية  الغير  النهاية  أما 

االسلط دعوى  طريق  عن  القضائية  غير لغاءلإة  القرارات  إنهاء  يحدث  قد  وكذلك   ،

السلطة   تدخل  السحب    الإداريةالمشروعة عن طريق  اأمن خلال  ، الإداريلغاء  لإو 

القرا بين  نطاقها  ضمن  التمييز  فيجب  المشروعة  للقرارات  التنظيمية  وبالنسبة  رات 

ي وقت لعدم توليدها لحقوق  أنهائها في  إ، فالقرارات التنظيمية يمكن  والقرارات الفردية

الفردية   ،ذاتية للقرارات  بالنسبة  ولكن  لحقوق،  المنشئة  الفردية غير  القرارات  وايضا 

ن تضل سارية منتجة لجميع اثارها  أالمنشئة لحقوق فإنها ومتي صدرت سليمة فينبغي  

ذ  إحتي تنتهي النهاية الطبيعية  نظرا لما يترتب عليها من حقوق لا يمكن المساس بها ، 

التي لأا القانونية  والمراكز  المكتسبة  الحقوق  احترام  هو  الطبيعي  القانون  في  صل 

القرارات   العدالة ويستلزمه الصالح   الإداريةتولدت عن  به  السليمة ، وهذا ما تقضي 

، كما لا يتفق والصالح العام أن يفقد  من العدل في شيء ان تهدر الحقوق  العام ، إذ ليس

لتطبيق  نتيجة  تمت  التي  مراكزهم  أو  حقوقهم  استقرار  على  والاطمئنان  الثقة  الناس 

 أوضاع قانونية .

داري صدر  إنه لا يجوز الغاء قرار  أبرز القواعد المسلم بها فقها وقضاءً  أفمن  

للقانون   العامة  المبادي  من  مبدأ  على  القاعدة  هذه  بنيت  وقد  القانون،  حكم  لصحيح 

 .الإداريةلا وهو مبدا عدم المساس بالأثار الفردية للقرارات أ الإداري

القرارات   أن  القاعدة  كانت  الغائها   الإداريةفإذا  للإدارة  يجوز  لا  السليمة 

بالنسبة للمستقبل تقيدا بمبدأ عدم جواز المساس بالحقوق المكتسبة للأفراد ، إلا أن ذلك 
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مالا نهاية، إذ    ىلإالسليمة وعدم جواز المساس بها    الإداريةلا يعني تحصين القرارات  

والضوابط   الإجراءات دارة تعديلها أو الغائها بالنسبة للمستقبل بشرط اتباع  تستطيع الإ

القرارات   بإصدار  المتعلقة  البعض   الإداريةالقانونية  عليها  يطلق  كما  أو  المضادة 

ن سلطتها ألا إالمشروع ،  الإداريبالقرارات العكسية  والتي تمثل إلغاء ضمني للقرار 

و مطلقة  ليست  الصدد  القرار إبهذا  ويعد  القانونية  القيود  من  لمجموعة  تخضع  نما 

الإ  الإداري تسلكه  الذي  الوحيد  القانوني  السبيل  هو  القرارات  المضاد  لإلغاء  دارة 

 ثره للمستقبل. أالفردية السليمة التي تولد عنها حقوق ومزايا للأفراد ويقتصر 

 إشكالية وأسئلة الدراسة:

القرار  إتتمحور   باعتبار  الدراسة  وسائل   الإداريشكالية  من  وسيلة  المضاد 

القرارات  الإ المتعددة لإنهاء  اإ،    الإداريةدارة  بأشكال لإلا أن سلطة  تكون مقيدة  دارة 

فراد  لأوإجراءات عند إصدارها للقرار المضاد، وكذلك ملزمة بضمانات تحمي حقوق ا 

 دارة في استخدام سلطتها . من تعسف الإ

حكام الموضوعية للقرار لأتكمن مشكلة الدراسة في تساؤل رئيسي وهو ماهي اعليه  

تية ما المقصود ل المضاد، وللإجابة على هذا التساؤل يجب طرح التساؤلات ا  الإداري

والقرارات   الإداريبالقرار   تطبيقه  نطاق  في  تدخل  التي  القرارات  وماهي  المضاد؟ 

ما  الخارجة وكذلك  تطبيقه؟  نطاق  تلزم  ا  عن  التي  القانونية  هذه   لإصدارلضمانات 

 القرارات؟

 أهداف الدراسة : 

الدراسة   هذه  بالقرار  إتهدف  التعريف  التي   الإداريلي  والخصائص  المضاد 

القرارات   تبيان  وكذلك  القرارات  من  غيره  عن  نطاق   الإداريةتميزه  في  تدخل  التي 

 المضاد والضمانات القانونية لإصدار القرار المضاد.  الإداريتطبيق القرار 

 أهمية الدراسة : 

المضاد في كونه يؤدي الي إلغاء ضمني   الإداريتكمن أهمية دراسة القرار  و

التي   الإداريللقرار   القرارات  تلك  لإنهاء  الوحيدة  القانونية  الوسيلة  ويعتبر   ، السليم 

القانونية   المراكز  لحماية  لازمة  ضمانات  إيجاد  يستلزم  مما   ، سليم  بشكل  صدرت 

الفردية والحقوق المكتسبة من هذه القرارات، وتتجسد ايضاً أهمية هذه الدراسة في ما 

القرار   القواعد    الإدارييشكله  بالخروج عن  المضاد من استثناء مبرر يسمح للإدارة 

 العامة.

 



 القرار الإداري المضاد كوسيلة لإنهاء القرارات الإدارية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 م  2026شهر مارس  تاسع المجلد ال)                   561مجلة القرطاس ــ العدد  الثامن والعشرون             ) 

 منهج البحث : 

التحليلي    الوصفي  المنهج  علي  الدراسة  هذه  في  الباحث  المنهج اذ  إاعتمد  ستخدم 

القرار   القرار    الإداريالوصفي في وصف   الإداري المضاد والمنهج التحليلي لتحليل 

 ٠المضاد والضمانات القانونية لاصداره

ئمة بالمصادر والمراجع وذلك وفق تم تقسيم الدراسة إلى مبحثين وخاتمة وقا   

 الخطة التية: 

 : هما المضاد ونطاق تطبيقه ويندرج تحته مطلبين   الإداري: القرار الأولالمبحث  

 المضاد  الإداريالمطلب الاول: مفهوم القرار 

 المطلب الثاني: نطاق تطبيق القرار المضاد

أما المبحث الثاني فقد جاء بعنوان: الضمانات القانونية لإصدار القرار المضاد ويندرج 

 تحته ثلاثة مطالب هي: 

 المطلب الاول : مبدأ التسبيب 

 المطلب الثاني: قاعدة توازي الاشكال

 المطلب الثالث: حق الدفاع

 : المضاد ونطاق تطبيقه الإداريالقرار  -الأول المبحث 

رادتها للوصول الى إدارة في التعبير عن  هم وسائل الإأ  الإدارييعتبر القرار  

القرارات  أتحقيق   وتعد  اأ  الإداريةهدافها،  جهة  بين  الاتصال  مظاهر  دارة لإهم 

ن أصدار قرارات مغايرة لتلك التي سبق وإدارة الحق في  ن لجهة الإأفراد، وحيث  لأوا

لتلغي قراراتها السليمة  تقتضيهوفقا لما    أصدرتها وذلك عن طريق   ،المصلحة العامة 

القرار    الإداريالقرار   مفهوم  على  وللوقوف  هذا    الإداريالمضاد  تقسيم  تم  المضاد 

 الإداري لى مفهوم القرار  إول  لألى مطلبين حيث سيتم التطرق في المطلب اإالمبحث  

 المضاد وفي المطلب الثاني نطاق تطبيق القرار المضاد 

 :المضاد الإداريمفهوم القرار  -المطلب الاول  

الإ جهة  تريد  ما عندما  تصدر  فإنها  عنها  سابق صادر  سليم  قرار  الغاء  دارة 

، المضاد او العكسي وهذا القرار الجديد يحل محل القرار القديم   الإدارييسمي بالقرار  

خلال  من  المضاد  القرار  بفكرة  التعريف  الي  المطلب  هذا  في  نتطرق  سوف  حيث 

القرار   بها  يتميز  التي  اهم الخصائص  المضاد عن غيره   الإداريالفرع الاول وبيان 

 . العادية في الفرع الثاني الإداريةمن القرارات 
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 :التعريف بفكرة القرار المضاد-الفرع الاول 

  ،المضاد   الإدارييسمي بالقرار    فقهاء والقضاء على تعريف دقيق لمابحث ال

 من تطرقوا لهذا الموضوع إذ رأى استحالة   أوائلوكان الفقيه الفرنسي "بونارد" من  

القرار    الغاء فكرة  باتباع  إلا  السليم  على    الإداريالقرار  مؤكدا  اتباع  أالمضاد،  همية 

 القانونية الصحيحة . الإجراءات 

" القرار الذي يحل محل قرار سابق ويقتصر   بأنهالمضاد    الإداريوقد عُرف القرار  

"   بأنه"    Drago" و"    Auby(، كما عرفه كل من "  1المستقبل" )  إليبالقياس    أثره

 (.2بالنسبة للمستقبل")  أثرهتعديل قرار فردي سليم ويقتصر   أوقرار يتم بمقتضاه إنهاء 

المضاد هي   الإداريالقضاء الفرنسي ففي بداية الامر كانت فكرة القرار    أما

تناولها   الذي  الفرنسي  الدولة  الي مجلس  ابرازها  الفضل في  مبدأ غير مكتوب ويعود 

القرار   والتحليل، حيث اعتمد نظرية  المضاد بصورة صريحة في   الإداري بالتعريف 

بتاريخ   له  عام    27قرار  الثاني  فندق   1956كانون  درجة  تنزيل  بصدد  جاء  والذي 

ذهب   عندما  لفكرة أ  ىلإسياحي  طبقا  مشروعا  يعتبر  الفندق  درجة  تنزيل  إجراء  ن 

 .(3المضاد.) الإداريالقرار 

القرار  أ الطماوي  سليمان  المصري  الفقيه  عرف  فقد  مصر  في    الإداري ما 

حكام التي صدر بموجبها القرار لأنه" قرار جديد يخضع لأحكام مستقلة عن اأالمضاد ب

ب4الملغي") درويش  حسني  الدكتور  عرفه  وكذلك  بمقتضاه أ(،  يتم  إداري  إجراء  نه" 

 (.5و تعديل قرار سليم بالنسبة للمستقبل") أالغاء 

ما سبق   ذهب  أيتضح  وعلى  عما  بعيدا  يذهب  لم  المصري  الفقه  الفقه إن  ليه 

 المضاد. الإداريالفرنسي في تعريف القرار 

للقرار  أ تعريفا  المصري  الدولة  مجلس  يضع  لم  القضاء  في   الإداري ما 

غلبية منها تشير لأ ن اأالمضاد، وعلى الرغم من ندرة احكامه في هذا الخصوص إلا  

 (.6خذ بمبدأ توازي الاشكال)لألي اإ

 :المضاد الإداريالقرار  خصائص - الثانيالفرع 

القرار   إضافة    الإدارييتميز  خصائص  بعدة  التي إالمضاد  الخصائص  لى 

 : هم هذه الخصائص أالعادي و الإدارييتصف بها القرار 

 صلي: لأ المضاد قرار مستقل عن القرار ا الإداريان القرار  -1

ذهب    ما  خلال  من  الاستقلالية  هذه  تظهر  جواز  إحيث  من  الفقه  القرار إليه  صدار 

 صدرت القرار السابق.أخري غير التي أالمضاد من سلطة 
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السابق ولكن هنا   القرار  السلطة مصدرة  ذات  المضاد من  القرار  وقد يصدر 

المضاد فالسلطة التي تقوم بتعيين   الإداريشكال عند اتخاذ القرار  لأيجب مراعاة ذات ا

 (.7موظف قد تكون هي نفس السلطة المختصة بعزله.)

 المضاد قرار مشروط : الإداريإن القرار  -2

دارة بسلطة ن يخضع القرار المضاد لشروط معينه يحددها النص ولا تتمتع الإأ  يجب 

 تقديرية عند اتخاذه بل تكون سلطتها مقيدة.

 المضاد على المستقبل:  الإدارياقتصار أثار القرار  -3

اثاره    الإداريالقرار   يتجه  ذلك  إالمضاد  يعني  فقط  المستقبل  باثر ألى  يسري  لا  نه 

 ثار الماضية للقرار الذي حل محله.لأ رجعي ولا يمس ا

المضاد   القرار  على  المترتبة  الثار  تنصرف  تبقي إحيث  حين  في  فقط  المستقبل  لي 

 ثار التي نتجت عن القرار السابق سليمة ومنتجة لأثارها. لأا

 :المضاد الإدارينطاق تطبيق القرار  - المطلب الثاني

داري إالمضادة هي إجراءات يتم بمقتضاها إما إلغاء قرار    الإداريةالقرارات  

 ثر رجعي. أ ن يسري بأثره للمستقبل فقط دون أو تعديله حيث يمتد أفردي 

النشاطات   لذا وجب علينا معرفة نطاق تطبيقه من   الإداريةفهو يلعب دورا مهما في 

القرارات التي تدخل في نطاق تطبيقه والقرارات التي تخرج من نطاق تطبيقه  حيث 

 تي لمن خلال ا

 : التي تدخل في نطاق تطبيق القرار المضاد الإداريةالقرارات  -ول لأالفرع ا

القرار   تطبيق  تنشي    الإدارييقتصر  التي  السليمة  القرارات  على  المضاد 

تطبيق  نطاق  تشكل  التي  المفاهيم  يلي  فيما  نستعرض  حيث  جديدة  قانونية  مراكز 

 القرارات المضادة:

 -القرارات الفردية : -1

وهى تلك القرارات التي تنشي مراكز قانونية خاصة بحالات فردية تتصل بفرد معين 

القرار أأو   ذلك  ومثال  واحدة  مرة  تطبيقها  بمجرد  موضوعها  وتستنفذ  معينين  فراد 

 الصادر بتعيين موظف. 

 -القرارات النهائية: -2

ب النهائي  القرار  الشراح  بعض  اأعرف  القرار  الإلأنه  من  الصادر  في خير  دارة 

 (.8) أعلىخر من سلطة آموضوع والذي ينفذ بغير حاجة الي صدور قرار 
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وكذلك وفقا لمجلس الدولة المصري فالقرار النهائي هو القرار الذي يكون نافذا بمجرد  

 (.9لى التصديق عليه من سلطة اعلى)إصدوره دون حاجة 

 -المشروع: الإداريالقرار  -3

ذلك   الإأويعني  عن  الصادرة  التصرفات  تكون  القانونية  ن  القواعد  مع  منسجمة  دارة 

اعتبار   على  الدولة  في  لذا أالنافذة  الالزام؛  صفة  تحمل  القانونية  القواعد  تلك  ن 

استنادا لما هو    الإداريةفالمشروعية وفقا لهذا الجانب تقتضي وجوب صدور القرارات  

 (.10سائد من قواعد قانونية نافذة لا يجوز مخالفتها ) 

الثاني   القرار    الإداريةالقرارات    -  الفرع  تطبيق  نطاق  عن  تخرج   الإداري التي 

 :المضاد

القرار   عام  المشروعة    الإداريبشكل  غير  القرارات  ينطبق على  لا  المضاد 

القرار   نظرية  نطاق  عن  تخرج  التي  القرارات  نتناول  من   المضاد   الإداريوسوف 

 خلال ما يلي: 

 القرارات المنعدمة  -1

ميته من حيث   تولد  التي  القرارات  القانونية  أوهي  ولا   ،ثرأي  أي مجردة من  أثارها 

التزامات    ،يمكن الاعتداد بها ولا يحتج بها على الغير نهاء لأ فهي لا ترتب حقوقا أو 

العدم حكم  اوصلها    ،في  الجسامة  من  مفرط  عيب  شابها  قرارات  درجة   ىلإفهي 

 (.11الانعدام) 

بالقرار  أوهي   يصل  والذي  الجسيم  المشروعية  عدم  بعيب  المشوبة  درجة إيضا  لي 

ثار قانونية مهما طالت مدة أفلا ينتج عنها    ،الإداريةالانعدام بحيث يفقد القرار صفته  

 (.12ومثال ذلك صدور قرار من شخص لا يمتلك صفة الموظف العام)  ،بقائها

 : القرارات التمهيدية -2

ا القرار  لأ وهي  التي تسبق صدور  فالقرار أن ترتب  أدون    الإداريعمال  قانونيا،  ثرا 

لصدوره  الإداري تمهد  معينة  إجراءات  تسبقه  الغالب  الحضور   ،في  ذلك طلب  مثال 

،  2013مام لجنة التحقيق او ابداء الراي او استفتاء يتعلق بموضوع القرار) العبري،  أ

 (. 60ص 

ن أ المضاد والسبب في ذلك    الإداري فهذه القرارات لا تدخل في نطاق تطبيق القرار  

 هذه القرارات لم تدخل حيز التنفيذ.

 القرارات الكاشفة  -3
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العامة   القانونية  المراكز  في  تغييرا  تحدث  لا  التي  القرارات  الخاصةأوهي  بل   ،و 

كالقرار الصادر بفصل موظف لسبق   ،ثبات حالة موجودة ومحققةإيقتصر دورها على  

 (.13الحكم عليه في جريمة يترتب على اقترافها فقده وظيفته)

 :المضاد الإداريالضمانات القانونية لإصدار القرار  -المبحث الثاني

كبيرة كونه يمس مراكز قانونية مكتسبة    هميةأالمضاد    الإدارييكتسب القرار  

ن يتضمن العديد من الضمانات التي تكفل حماية تلك المراكز أصداره  إفكان لزاما عند  

ا تعسف  الاشكال   ،دارةلإمن  توازن  ومبدأ  التسبيب  مبدا  في  تكمن  الضمانات  وهذه 

 ومبدأ حق الدفاع 

 : مبدأ التسبيب  -وللأالمطلب ا

هي   العامة  الإأالقاعدة  قراراتها  ن  بتسبيب  ملزمة  غير  الزمها  إلا  إدارة  ذا 

بنص  بذلك  الحالة    ،المشرع  هذه  الإإففي  خالفت  القانون  أدارة  ذا  قرارها  أحكام  صبح 

مشرو  الغاءه)غير  ووجب  القرار  14ع  من    الإداري(.فتسبيب  سياسة  أه يعتبر  معالم  م 

دارة بالإفصاح عن الاعتبارات القانونية  حيث تقوم بمقتضاه جهة الإ  ،الإداريةالشفافية  

دفعتها   التي  القرار  إ لى  إالواقعية  من   ،الإداريصدار  الشأن  ذوي  يمكن  ما  وهو 

على   على أالاطلاع  وقيامه  القرار  هذا  مشروعية  مدى  على  والوقوف  القرار  سباب 

عليه من خلال   جما نعرلذلك يكتسب مبدا التسبيب اهمية كبيرة وهو    سباب صحيحةأ

 تي:  لا

 : المضاد  الإداريأهمية تسبيب القرار  -

ن يدفعها  أ دارة اهمية في  : حيث يمثل التسبيب لجهة الإ   دارةبالنسبة لجهة الإ  -1

الإ وتعويد  والتروي  التريث  والخضوع  الى  المشروعية  مبدا  احترام  على  دارة 

 (.15للقانون) 

حماية  الافراد وحقوقهم ضد    الإداري: يضمن تسبيب القرار    بالنسبة للأفراد  -2

ثبات واقامة  لإ، فعلم صاحب الشأن بأسباب القرار يسهل له مهمة ادارةتعسف الإ

ال يسهل  حتى  المشروعية  عدم  على  فيه  الدليل  الغاءه،  أ طعن  بحجة  القضاء  مام 

 ولكي تتحقق اهمية التسبيب لابد من توافر شروط سوف نذكرها من خلال التالي:   

 : الشروط الواجب توافرها في التسبيب -

ن يكون التسبيب مكتوبا ويفي بالغرض ويتضمن بيان البواعث القانونية  أيجب    -1

 ليها القرار.إوالواقعية التي استند 
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-7-11( من قانون التسبيب الصادر في    3فقد نص المشرع الفرنسي في المادة )  

وكذلك في مصر فقد اشترط القانون   ،ن يكون التسبيب مكتوباأعلى وجوب  1979

)  ـــــــــــــــــــــــرق لسنة    10م  التأديبي    بشأن  1972(  الطريق  بغير  ن  أالفصل 

 (.16ن يكون القرار مكتوبا) أوجب أيكون قرار الفصل مسببا كما 

فالتسبيب الناقص    ،ن يكون التسبيب واضحا بدرجة يمكن تفهمه ورقابتهأيجب    -2

 (.69،ص 2017حكمه حكم عدم التسبيب) الشباطات،

ن أ( يعني ذلك انه يجب  69،ص 2017ن يكون التسبيب كافيا)الشباطات،أيجب    -3

 سباب واضحة وكافية بحيث يحقق التسبيب الغرض منه.لأتكون ا

 شكاللأقاعدة توازي ا -المطلب الثاني

ا توازي  بمبدأ  ولأيقصد  قرارإنه  أ  الإجراءات شكال  هناك  كان  قد   اداريإ  اذا 

ن القرار المضاد لا يكون  إ و باتباع اجراءات محددة ، فأصدر وفقا لشكليات معينة  

وبذات   الشكليات  لهذه  وفقا  صدر  اذا  الا  يكاد   ،الإجراءات مشروعا  المبدأ  وهذا 

 : نه ينطوي على شقين هماأ يجمع الفقه على 

 :مبدأ توازي الاختصاص -اولاا 

يعهد    إنماداري  إتعديل قرار    أون يكون الاختصاص بإلغاء  أ يشترط القضاء ب

القرار    ىلإبه   بإصدار  المختصة  ما  الأصليالسلطة  استثناءات   وذلك  يوجد    ، لم 

لها   يكون  التي  ذاتها  هي  بالتعيين  المختصة  نهاية    إمكانيةفالسلطة  وضع 

الفرنسي  17للوظيفة)  الدولة  مجلس  طبق  فقد  عام    مبدأ(،  من  الاختصاص  توازي 

المختصة بمنح شهادة القدرة على القيادة هي    الإداريةحيث قضي" السلطة    1919

 (.18ذات السلطة المختصة بسحب هذه الشهادة) 

ن مبدأ توازي الاختصاص يتعلق  أ"  heumanيري مفوض الدولة الفرنسي "  

فهو يتميز بالصفة الملزمة والمطلقة التي تمتد لتشمل بعض الاشكال    ،بالنظام العام

ن أ التي لا تقبل الانفصال عن الاختصاص ولا يجوز الاتفاق على ما يخالفها في ش

 (.19) القرار إصدار

ا   : الإجراءاتشكال ولأمبدأ توازي ا -ثانيا

 ن يصدر وفقا  أنه لابدا إ المضاد عندما لا يوجد نص يحكمه ف الإداريالقرار 
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او   مماثلةإلأشكال  تحضيرية  ذلك    ،جراءات  الإأيعني  عند  ن  صدارها إدارة 

ا بمرعاه  تلتزم  المضاد  ولأللقرار  بالنسبة    الإجراءات شكال  ملزمة  لها صفة  التي 

اإ القرار  كلية  أي  إ  ،صليلألي  بصفة  نهاية  يضع  القرار  قرار أن  و جزئية لأثار 

للق  ،صليأ عكسي  بتغيير  ولهذا  ويأتي  فقط،  للمستقبل  بالنسبة  الأصلي   المبدأ رار 

 استثناءات ترد على نطاق تطبيقه تكمن في: 

 :شكاللأالاستثناءات التي ترد على نطاق تطبيق مبدأ توازي ا -

 استبعد الفقه والقضاء الفرنسي من نطاق تطبيق هذا المبدأ الحالات الاتية: 

 الحالة الاولي:

شكال  لأذا كان مبدا توازي اإ استبعد مجلس الدولة  الفرنسي هذا المبدأ في حالة ما  

 (.20يودي الي نتائج غير معقولة)

جراء إحيان تمر بثلاثة مراحل هي  لأجراءات التعيين التي في بعض اإمثال ذلك  

ن يشترط  أمسابقة ثم فترة التمرين ثم صدور قرار التعيين هنا ليس من المتصور  

 في فصل الموظف.  الإجراءات نفس 

 الحالة الثانية : 

ا يكون  النظام   انضباطياجراء  لإعندما  على  المحافظة  به  يقصد 

 (. 2008،577العام)درويش،

 الحالة الثالثة:

الحإ هذه  في   ، للأفراد  يمثل ضمانا  لا  المبدأ  هذا  تطبيق  كان  مجلس ذا  قضي  الة 

جراء لإجراء التعيين فهذا اإي جهة معينة عند  أخذ رأضرورة    نأالدولة الفرنسي ب

اتباعه عند الفصل   جراء لا يمثل ضمانة حقيقية للموظف مما لإن هذا الألا يلزم 

 (.21) إغفالهيتعين 

 الحالة الرابعة: 

ف الاستثنائية  الظروف  حالة  الإإفي  تطبيق  ن  من  العاجلة  الظروف  في  تعفى  دارة 

 من العاميين.لأ هذا المبدأ للمحافظة على الصحة وا

 حق الدفاع  -المطلب الثالث

من   تحتاج  أيعتبر  لا  التي  القانونية  المبادي  يلزمها    ىلإهم  قانوني  و  أنص 

عطاء الموظف القدرة القانونية للدفاع عن نفسه  إيفرضها ، فدلالة هذه الضمانة هو 

وبالتالي يستطيع   ،جلا كافيا لتحضير دفاعهأعطائه إو ، ليهإلمواجهة التهم المنسوبة 

 مام هيئة التحقيق.أليه إصد التهم الموجه 
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يؤخذ به في جميع   القانوني  المبدأ  القرارات  أ هذا  شكالها أعلى اختلاف    الإداريةنواع 

 . الإداريو التي لا تلد الحقوق لذوي الشأن والمخاطبين من القرار أ التي تلد حقوقا 

والمعاهدات حيث   والمواثيق  الداخلية  والتشريعات  الدساتير  عديد  نصت 

وإن القضاء كفل احترام    ،نسان حق الدفاع عن نفسه إن لكل  أ ب  ،والاتفاقيات الدولية

اعتبار   على  نص  وجود  عدم  حالة  في  الدفاع  التي  أحق  العامة  المبادي  من  نه 

 تقتضيها العدالة.

الدفاع  و حق  احترام  مبدا  الدستورية أيستمد  النصوص  من  القانوني  ساسه 

ففي فرنسا نص المشرع على احترام مبدا   ،والتشريعية التي تنص على هذا المبدأ

  ، 1884دارة المحلية الصادر  حق الدفاع في قوانين الوظيفة العامة منها قانون الإ

حيث  الفرنسي  المشرع  سلكه  الذي  المسلك  نفس  سلك  المصري  المشرع  وكذلك 

نص على احترام مبدا حق الدفاع في الدستور وهو ما تبناه المشرع الليبي كذلك 

 بشان علاقات العمل.  2010لسنة  12في قوانينه ومنها القانون رقم 

 : ةــــــــــــــــالخاتم

و  التشريعات  في  بلفظه  موجود  غير  مصطلح  هو  المضاد  القرار  فكرة أ مصطلح  ن 

بذاتها  الإداريالقرار   مستقلة  كفكرة  تظهر  لم  مرتبطة   ، المضاد  تدريجيا  ظهرت  بل 

ا  توازي  تدريجيا  ،شكاللأبقاعدة  القاعدة  هذه  عن  انفصلت  القرار إ  ،ثم  يستهدف  ذ 

القرارات   المشروعة  الإداريةالمضاد  توص  ،النهائية  ذلك  خلال   ى ل إالباحث    لومن 

 : بعض النتائج هي 

الإ  -1 على  قدرة  طريق إدارة  عن  وذلك  للحقوق  المولدة  السليمة  القرارات  نهاء 

 المضاد. الإداريالقرار 

 . السليمة المضاد على القرارات الفردية الإدارييقتصر نطاق تطبيق القرار  -2

المضاد تقتصر علي المستقبل فقط ولا   الإداريثار المترتبة علي القرار  لأن اإ  -3

 ثر رجعي.أتسري ب 

في  إ   -4 الادارة  سلطة  القرارات  إ ن  عكس    الإداريةصدار  مقيده  سلطة  المضادة 

 العادي التي تكون سلطتها فيه تقديرية.  الإداريالقرار 

من الملاحظ أن مجال تطبيق نظرية القرار المضاد يتجسد أكثر في الوظائف    -5

 العامة
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 التوصيات: 

المتعلقة    -1 كالقوانين  قانوني  إطار  في  المضاد  القرار  أحكام  تنظم  أن  نوصي 

 بالوظيفة العامة . 

ا  -2 الضمان  أن  القضاء    لإصدارساسي  لأبما  رقابة  هو  المضاد    الإداري القرار 

بينها   التوازن  وإيجاد  العامة  والمصلحة  العام  النظام  مفاهيم  بتطوير  نوصي 

 وبيــــــــن المصلحة الخاصة ) مصلحة الافراد (.

 

 

 : بيان تضارب المصالــــح

العمل     على  تؤثر  قد  معروفة  شخصية  علاقات  أو  مالي  تضارب  أي  وجود  بعدم  المؤلف  يقُر 

 المذكور في هذه الورقة. 
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