
 

ٌـــبإ) دنـــــالإدارة الحضرية للم ٌ( للحلولٌ لمشاكل وإيجادٌ ل راز 

 صبراتةجامعة  –كلية الآداب والعلوم  – محمد الزنان ار انتصد. 
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ٌ : ةــــــــــــــقدد الم

 لأهميتها وذلك التخطيطية، المجالات أبرز  من الأخيرة الآونة في الإدارة الحضرية أصبحت

  مهدد متجدد غير كمورد وحيويتها
 
 التنموية العمليات نواحى بكل الأرض رتباطلإ  وأيضا ،دبالنفا دوما

علم  للمدن فالإدارة الحضرية، مدينة بأي تنموي  مشروع كل قاعدة هى الأرض نإحيث  بالمدن،

ات من الأفراد والشرك تمثل المدن مجموعةو تطبيقي يدمج عنصرين متباينين هما المدن والإدارة، 

. أي فهم وتحسين المدن والإدارة على وجه الخصوص. وتركز تفاعلاتهم في منطقة محدودة

 ىأما الإدارة فإنه يركز في وقت واحد عل ، فبالنسبة للمدن فهو يهدف إلى فهم كيفية عمل المدن

الخطط والحوكمة واللوائح والإدارة كوسيلة عمل لتحسين البيئة المبينية. وتسعي الإدارة 

الحضرية إلى فهم النظم الحضرية من خلال النظر إلى المدن على أنها مكونة من العديد من 

. ن ة بها دون تحديد مسبق لشرط التواز العوامل التكيفية مع قواعد سلوكية متفاعلة مرتبط

ن وتتطور بعيدة عن التواز  لحضرية إلى النظم المعقدة على أنهاتنظر الإدارة ا رى بعبارة أخ

 في والتوسع للإرتقاء العلمي التخطيط مسألة المدن في الحضرية الإدارة لهذا تواجهو ، باستمرار

 التي والأنشطة الفعاليات من العديد تتضمنان الحالتين هاتين أن إذ للمدن. المخططات الأساسية

 تبدأ أن يمكن الفعاليات تلك من فعالية كل حيث أن .اتنقيذه ومتابعة مراحلها على يطرةلسيجب ا

ى يؤثر بصورة مباشرة ر ـــــأحدهما عن الأخ تأخير وأن. مختلفة أوقات في أو نفسه تنتهي في الوقت أو

 ، على تنفيذه كلاهما
 
 أخيرت الى ذلك مما يؤدي سابقتها على تعتمد التي الفعاليات تلك وخصوصا

 عواقب عليه يترتب والتوسعي مما الارتقائي الحضرية بشقيها الادارة أعمال لتنفيذ الكلي الوقت

 واجتماعية. اقتصادية

ٌ: كلة البحثـــــــــ ش

التحديات  في أن الإدارة الحضرية اليوم تواجهها مجموعة منتتمحور إشكالية البحث 

، لهذا يسعي البحث إلى المدنتعيشها  الذيع ـــمعطيات الواق ظهرهاوالمشاكل الحضرية التي ت

 المشكلاتهم الإدارة الحضرية في الحد من ست ىمد ي  أوهو إلى   الإجابة على التساؤل الرئيس ي

وتستجيب للإجتياجات وتطلعات الأجيال الحالية والقادمة وتعزز  ،الحضرية التي تواجه المدن

 طبقة في الإدارة الحضرية للمدن؟.لمالآليات او  وماهي الإجراءات معايير جودة الحياة لمدننا ؟



 

ٌأهمية البحث:

حسب علم  وخاصة في ليبيا،  جاء هذا البحث كمحاولة أولية لعدم وجود دراسات 

الإدارة الحضرية ومبررات  وكذلك لتسليط الضوء على ماهية،  عن الإدارة الحضرية  الباحث

سبل الكفيلة بتعزيز الإدارة شارة إلى أهم اللإ ا م  ثـــومن ،  اوأهم معوقات تطبيقيه،  ظهورها 

 .لسكانهاوالتي تسهم في رفع مستوى الخدمات المقدمة ،   الحضرية في مدننا

ٌ داف البحث:ــــــأه

وذلك للحد من  عناصر الإدارة الحضرية بالمدن، تطبيق دراسة إمكانية يهدف البحث إلى

 بسبب القصو  تواجههاشكلات التي الم
 
 ة في ام تطبيق الإدارة الحضرينعدإ ر أو بالأحرى المدن يوميا

واعد الجيدة من خلال تحديد المبادئ والقملية حياة مدننا العمعالجة القضايا الحضرية في 

، وللمض ي
 
 لإدارة ومراقبة نمو المدينة والوقوف على واقع العشوائية التي تحي فيها المدن حاليا

 
 
ٌ.بها المستدامة التنمية تحقيق تجاه قدما

ٌ نهجية البحث:

ين على منهج التساؤلات تم الاعتماد نلإجابة علضامين البحثية و المو  بعادالأ بأهم لإلماملٌ 

يق الترايط والتكامل بين مفردات البحث ومحاوره. قالتحليلي" بغية تحهما المنهج "الوصفي و 

الذي ج التحليلي ، أما المنهريةالحض الإدارة لمعرفة جوانب الوصفي المنهج البحث يستخدم حيث

  اهمشكلات قصور وظائف وعناصر الإدارة الحضرية، ويلقي الضوء على  يستخدم لأستعراض

 الخروج ومن تم ، إمكانية وإحتياجات تطبيق تلك العناصر للحد من مشكلات القصور بهاو 

شكلات هم في الحد من الموالتي تس،  ناجحة  ببعض التوصيات للوصول إلى منظومة إدارة حضرية

ق الإدراة الحضرية بما يضمن تحقيق التنمية الحضرية تطبيو ى تفعيل المدن والعمل علب

 المستدامة.

ٌ:  ار المفاهيمي ــــــــــــــالاطالمحور الأول ــــ  

    ٌ
ا
 المجتمع بمستوى  الارتقاء على الحضرية الادارة مفهوم زـــــيرك :ةـــــالحضري الإدارة ومــــــ فهــــ  أولا

 ومعالجة الخدمات وتدني التدهور  حالة تقليل من خلال الحد من فاهيةالر  وتحقيق  دنلما في

 اللازمة الحضرية الأرض كفاية وعدم ، والنمو العمراني السكان عدد زيادة عن الناتجة المشاكل

 الارتقاء خلال من رى ـــخأ مرة عادة تنظيمهاإ على العمل يتطلب ما،   للمجتم الخدمات لتقديم

  المطلوب للأرض التوسع راءـــخلال إج من أو  الخدمات هذه توى بمس
 
 الاهتمام عن الحضرية، فضلا

 ومعرفة ،التاريخية وقيمتها وحالة الأبنية ، للمدينة والبصري  الحضري  الحضرية والمشهد بالبيئة



 

 مقدار وتحديد للمناطق الحضرية الوظيفة خلال دراسة من فيها رضالأ  استعمالات وظيفة

، اومتطلباته حاجتها المدنية لسد وظائف من مطلوب وما موجود ما ومعرفة،  فيها رضالأ  تمالا استع

 معرفة المشاريع أجل منوضبط مساراته ،    المدينة عــــتوس   واتجاهات التطوير أماكن تحديد كذلكو 

 لقوانيناو  المعايير مراعاة مع،   كلفةوأقل    وقت بأقل  المدينة سكان متطلبات لسد المطلوبة

من  تستطيع جتمعالم مع ومتعاونة واعية دارةإ يتطلب رــــالأم هذا ولتحقيق. (1)عليها المنصوص

 وتحديد فهم في حــــواض دور  لهم الذين المدينة سكان ارضاء المهام باتجاه هذه تنفيذ خلاله 

ٌ .(2) ةــــــالحضري دارةلإ با اليوم يعرف ما وهذا، المهمة هذه المناطة بها دارةالإ  ومساعدة حتياجاتهما

 دةتعريفات الإدارة الحضرية حسب الاجتهادات المتعد   دتتعد :  ةـــــــتعريف الإدارة الحضري -1

 اهالإدارة الحضرية بأن   ف، فمنهم من يعر   لعلماء مختلفين في مجال الإدارة والعلوم الإنسانية

ي لال رفع حالة التدهور فـــــخهية من قيق الرفاالمدن وتحو ع بمستوى المجتمع ـــــوتوس   عملية أرتقاء

يعمل على مجابهة المشاكل الرئيسية التي  الجهد الذي:"  اومنهم من يعرفها بأنه،   (3)الخدمات

 سةوالمنافوقدرة على البقاء   كثر عدالة واستقامةالوصول الى مدن أ أجل ان المدن منتواجهه سك

 ،  انتفاع حجم السكمدننا الناشئة بسبب ار  اعاني منهتة التي شاكل المعاصر م المــــلك أن تراكذ ،

ين عادة التوازن بيستوجب البحث عن إدارة تهتم بإمما ،  على الخدمات المتاحةوالضغط المتزايد 

بين  ومحاولة تنسيق،  من حيز مكاني واضح ومحدد المعالموتض ، متطلبات الحالية والمستقبلية

ٌ. (4) ومصادر التمويل،   طات النشاو ،    نثل بالسكاوالتي تتم،  امل مختلفة عو 

ـــــز   مفهوم الادارة الحضريةو     
 
لال ن خوتحقيق الرفاهية م، بمستوى المجتمع  على الارتقاءيرك

 والنمو العمراني،  ومعالجة المشاكل الناتجة عن زيادة عدد السكان  ، لخدماتاتدني  ع حالةرف

ادة عالعمل على إمما يتطلب ،  الخدمات للمجتمعلتقديم  اللازمة ، وعدم كفاية الأرض الحضرية

أو من خلال إجراء التوسع ،  هذه الخدمات  بمستوى  رتقاءرى من خلال الا ــــيمها مرة أختنظ

ٌ.(5)ةرض الحضريالمطلوب للأ 

 على الحضرية التنمية سياسات وتنفيذ صنع تنظيم "، بأنها  :-أيضا   الحضرية الإدارةوتعرف 

  وإدارة تنمية في فعال دور  أداء هو الحضرية للإدارة الجوهري  ، والمعنى الحضرية المناطق توى سم

والتنظيم ،  فن استعمال المهارات بهذا هي و  . (5)الحضرية التنمية أهداف لتنفيذ الموارد وتنسيق

 . (6)الإداري لإدارة المشاريع العامة وفق موارد المدينة لتحقيق النتائج والأهداف

  فهايتعر  يمكنو    
 
. داريةالإ  والمعاني فكارالأ  تطبيق على القدرة من تمتلكه لما وفن علم:"   بأنها  -أيضا

  تعد   إذ؛  
 
 تتطلب التي المعلومات من متكاملة ومجموعة، ومبادئ  ،ونظريات ،مهارات بوصفها علما



 

 
 
 يتجسد ما هذاو . الاخر مادهأح يكمل لأنهما والفن العلم بين الدمج كنأم   وهكذا ، لتسخيرها فنا

 .(7)المثلى الحضرية دارةالإ  تعريف من

ٌ
ا
ارة الإدوتطور ن المتتبع لتاريخ نشأة إ :  راحلهاوتطور  تاريخ نشأة الإدارة الحضرية ـــ ثانيا

اك حيت كانت هن" الإسلامقبل  ما": ي أفي فكر الحضارات القديمة ظهرت  الحضرية نجدها

ع لاقة بإدارة المجتمم بعض المهام والأعمال التي لها عتحكنين والتي مجموعة من الشرائع والقوا

يؤكدان أنه كان هنالك نوع من إدارة المجتمع وفق  وقانون اشنونا، اللذان منها شريعة حمورابي 

ي قوانينه رابي ف، فكانت هناك عقوبات في شريعة حمو  الوقائي والعقابي: منها ، الدساتير والقوانين 

( لا ضرر ولا ضرار) في موضوع الإدارة الحضرية للمدينة منها قانون و ران العمعمار أو الخاصة بالإ 

 زي الذي تنطلق منه الفكان القضاء الديني يمثل المحور المرك
 
 وخير دليل ، (8)فعاليات مكانيا

م في هتلك الفترة بتبني أساليب عمل تس اهتمت الإدارة الحضرية في حيثحضارة وداي الرافدين 

 ي الحضريةض ي المعتمد على وظيفة تقسيم الأرار الرقابة وفق الترتيب الوظيفيز دو ظيم وتعز تن
وهذا يعني أن مرحلة ظهور الإدارة الحضرية ،  من أجل تحقيق مجموع من الحاجات ، وكذلك (9)

ة والتي انتجت تلك الحضارات التاريخي  .ةقد تزامن مع النشأة الأولي للمدينة وبزوغ الحياة المدني 
ٌ(  فهوم الإدارة الحضرية في فكر الحضارات القدديمة1شكل )

 
ٌ.و فهوم الإدارة الحضرية في الحضارت القدديمةة ألنش  تعددة  ها  ن قراءاتتواستنتاجالمصدر: إعداد الباحثة 

رحلة م":  أي،  سلاميفي تراثنا الإ ات التاريخية صنفلال تحليل مجموع من الوثائق والمفمن خ    

ــــلامالإس ــ ، كما ظهرت مصادر  والسنة ن الكريمآان هناك مصدر تشريع كبير هو القر فقد ك "ـ

 إذ  ؛الذي يٌعد اللبنة الأولي للتشريع الحضري و ،    منها دستور المدينة المنورةتشريعية أخرى 

ففي دستور ،   (11)ها أبرز من سبة كان فنظام الح،    من أشكال الإدارة الحضرية يمثل شكلا 



 

والذي يسمي ،   الاجتماعيوالعرف ،   لمدينة المنورة كان هناك مجموعة أنماط مثل إدارة الجيرة ا

 بالتكافل 
 
بالإضافة إلى وجود ما يسمي بالتكافل الأمني ،  وكذلك إدارة الخدماتالاجتماعي،  حاليا

  ، لهجومذا تعرضت للاعتداء واإالمدينة فاع على ل عن الدؤو ، فالجميع مس والدفاع المشترك

مركزي "  وكان نمط الإدارة في ذاك الوقت لا،  وإدارة البيئة ،  الضبط الاجتماعي وإدارة حالات 

ـــش ـــ ـــــ ـــ ـــالتنظيم الحضري في مدن عصر اف ، يستند من القاعدة إلى الهرم.والذي ،  وري " ـ  لاملإســ

 . حولها وتنظم المدينة وما ، لتحكم  وضعت،   ونظم  ، وتشريعات، س أسبوجود  ز ـــــتمي  

كانت مظاهر الحياة ف، بشكل أكبر في العهد العثماني الإدارة الحضرية تجسدتتم 

 وهما:تخطيط المدينة  ثناءأفتين يواضحة من خلال تطبيق وظ

ن والتركيب الوظيفي للمد، بناء يحدد ال والذي، الفكر التخطيطي : تطبيق ي ــــــــــــالوظيفة الأول

 . (11)وهي، زاء ــــمن ثلاثة إجالمكون 

 والمقرات الإدارية .، والقصور ، يضم المساجد  ةوالذي في العاد،   مركز المدينة القديمة   -1

 وخارجها.  بالمدينةجزاء المحيطة الأ :  وهي ،  الضواحي   -2

،  ها المخازن د بجوتو ،  صفها المدخل الرئيس ي ا الطرق بو وتتفرع منه التي تبدأ بها المدن  الموانئ -3

 .يط بمركز المدينةخارج السور المحعادة تكون و التجار،  وسكن،  تمركز الوأماكن 

 : هما جزئيينفي تكوينها الحضري في ن المدينة ظهرت إوعلي هذا ف

مساجد ومحل له من ما يشمو  ذي يمثل قلب المدينة وال،  وسط المدينة( ) النواة الحضرية  -1

 دارية.تجارية وإ

 وما يتبعها من المرافق الخدمية التي،   حياء السكنية والذي يشمل الأ ،  لنسيج الحضري ا -2

 
 
 كون المشهد الحضري.ت

تحقيق لوكيفية ممارسة السلطات والمعالجات  ، تحديد الجهات التنفيذية : ةــــــــالوظيفة الثاني 

 .يلزم التنفيذ وجود قانون :  بمعني  ي أ،  لمدينةة ارضيعلى أ الجانب التخطيطي

فاءة تحقيق الك ومن خلال هاتين الوظيفتين استطاعت إدارة المدن والمسؤولين عن حمايتها من   

حت والتي نج، ستدامة فيهامما يدل على سلامة عناصر الا ، حاضر حتي وقتنا ال لتلك التجمعات

 . (12)بفعل هذا المسؤوليات الحضرية

دت نجد أن بصماتهما تجسحيث بها المدن القديمة ن خلال هاتين الوظيفتين التي تميزت مف

وزيع تو  الأكبر في عملية تنظيم  هتمامالا دور العبادة نالت  فقد،  ذه المدنــــعلى هيكل المباني في ه

  فقد،  ل العمرانيةللهياك  الفعاليات الوظيفية
 

 قصور ل، بينما تمركزت ا يدت في قلب المدينةش

اتساعها و  ستقامتها اي اتصفت بتومنها تفرعت الشوارع العامة ال،   ة المدينلمركز  الدائرة الثانية 



 

ها ياء على امتدادغن، وكانت بيوت الأ  ين أجزاء المدينةوالمارة ب للعربات  لتسمح بحرية الحركة 

ياء ا تتوزع خلف الأحأما سكن الفقراء فكانت مواضعه، وتعدد غرفها، تميزت بمساحتها الكبيرة 

ية الملتو محصورة بين الأزقة الضيقة و  العامة  بعيدة عن واجهات الطرق :   ، أي الراقيةالسكنية 

 ما تكون محاطة بأسوار،  وقلة غرفها ،  وتميزت بصغر مساحتها ،  
 
أما الميناء في المدن ، وغالبا

  نه إعها على سواحل البحار والأنهار فالقديمة التي اشتهرت بمواق
 
 في التركيب اهمعنصرا

 
ي لوظيفما

والبضائع التجارية، حيث كان هذا ، ونقل الفائض الزراعي  ، خاصة لغرض النقل، لهذه المدن 

 أو الجزيرة ،بلاد الرافدين  ء فياسو  الوظيفي الصفة الملازمة لكل المدن الأولي التي نشأت الترتيب

ا وجوده فيه وتأهيل، ات اللاحقة تركيب مدن الحضار وقد لازم هذا ال  .المغرب العربيالعربية أو 

نتج فمما يدل على وجود فكر تخطيطي أصيل رافقته إدارة قانونية كانت أوامرها ملزمة بالتنفيذ 

 :(13) عنها ما يلي

ا في كم ، ة معينةظهور مناطق  تتخصص بأداء وظيف  : أي ، يــــــانتشار صفة التصنيف الوظيف

الدينية والإدارية التي ضمت أبنية  سلامية فكانت الوظيفيةمية وغير الإ لا سالمدن القديمة الإ 

،  لحضريةا فشكلت النواةالمركزية  تحتل المنطقةوالكنائس والمرافق التابعة لها  المعابد والمساجد 

،  والخدمات ،  ورش صناعة السفن خازن و ثم المنطقة التجارية عند الميناء التي ضمت الم

ظيفة السكنية التي احتلت جوانب الطرق يليه الو ، و رالتجا إيواءومساكن ،  ت ومواقف العربا

طقة نأما الم،  كوظيفة دفاعية والأبراج،  ومن تم الأسوار ،  ويأتي خلفها مساكن الفقراء  ، العامة

كوظيفية زراعية والمراعي ،الحقول الزراعية  فشغلتها بالمدينةالخارجية عن أسوار المحيطة 

 ورعوية.

التمايز بين المدن على أساس  ويقصد به   : قدديمةلمدن الل  الوظيفي التمايزوجود  يزة 

 ، والذي انعكس على مفردات التركيب الوظيفي المتعلقة بالسلطة الدينية والتجارية  ،الوظيفة

والمتناظر في الهياكل العمرانية سواء القصور والمساجد  وبشيوع النظام الهندس ي المتجانس 

ادئ إضافية في الهندسة المعمارية المعتمدة حيث شكلت مثل هذه التفاصيل مب،   سائوالكن

همت في إظهار شكل من أشكال الإدارة الحضرية للأرض والبيئة سأالتي  وتفاصيلها الدقيقة 

والخصائص المعيارية للعمارة كان لها الدور المؤثر في   فكل هذه السمات الوظيفية،  العمرانية

ة نتقلت بعض من خصائصها إلى الحضار والتي ادارة الحضرية في تلك المدن ر شكل الإ تنامي وتطو 

ضل كما لا يمكن إنكار ف،  كوينات التشكيلية لمظهر المدينةومانية مع بعض التر وال الأغريقية 

الإدارات على نقل بعض عناصر التكوين الوظيفي للمدن ما قبل التاريخ إلى مدن الحضارة الدينية 

ركز ظلا يحتلان مواللذان  ، والمسجد بدل المعبد ة كنسيحية والإسلامية( التي جعلت من ال) المس



 

 غير التي كانت عليها المدن الغربية أالمدينة إلى 
 
كنيسة في عصر الن أخذت المدن المعاصرة أشكالا

 تدخلت الإداراأسلامية في الشرق حيث لعربية والإ وعبر أشكال المدن ا،  نهضة في الغربوال

المحلية عناصر تركيبية جديدة ضمتها مختلف استعمالات  والإدارات،  والبلديات ،   ةالحضري

 .(14)التي طورت لتستجيب لحاجات السكانالأراض ي فيها 

 : رة  ـــــــــــــــدارة المعاصالٌإ المحور الثاني ــ  

 ر التفعيل في دو فيها نوع من  فقد بدأ  مرحلة الإدارة الحضرية المعاصرة واتجاهاتها  

بين التخصصات الإدارية   الازدواجيةومعالجة ،  لمعلومات إقامة مصارف ا، و  الحضرية الإدارات

ة يأن السلطات المحل ى إلىد  أ. وهذا فك الصلاحياتبموضوع  والمحلية فيما يتعلق المركزية 

 تنفيذ المشاريع وأعطى لها الصلاحيات من هذه المهام خولت لها و  ، أصبحت لديها مجموعة مهام

وإدخال البرمجة والحاسوب فيما يتعلق ،  وكذلك إصدار دليل العمل ،  وفق برامج محدودة

بالإضافة إلى تقويم التشريعات الحضرية ،  وبرمجة الأجهزة العامة ، بالإدارة الإلكترونية المحلية

كة زيز المشار ة تعالمعاصر والأهم في الإدارة الحضرية ،  توصيف الصلاحيات والمهام الحضريةو 

 (15)للقطاع الخاص والعام ما يعرف بالشراكة للفعاليات المجتمعية:   ،  أيالمجتمعية للمجتمع 

. 

تحقيق مجموعة من الأهداف  الإدارة الحضرية إلى ى تسع :  ة للمدنــــداف الإدارة الحضريــــــأه

 (:2يوضحها شكل )

ٌ( أهداف الإدارة الحضرية2شكل )

 
ٌد الباحثة .داإعالمصدر: 

 



 

 لتحقيق أهدافه
 
ن هناك بعض المهارات الإدارية تستخدمها الإدارة الحضرية وتتمثل في إا فوسعيا

 :(16)يــــالآت

 .الشاملة الرؤية بهدف الوصول إلى الى توجيه القدرات وتقويتها تسعى : والتي ةــــــــالفكري لمهاراتا -1

 ملية بهدف الاستفادة منها.والع والكوادر العلمية ،  ي الخبرات :  وتتمثل ف ةـــــــــانساني  هارات -2

ل واختبارها وبرمجتها بشك والخبرات الفنية  : وتتمثل في معرفة الامكانيات  ةــــــــــ هارات فني -3

 ل إلى أفضل النتائج . و والوص، غلب عليها والت  ،  علمي قبل التنفيذ لتفادي الأخطاء 

 أهداف لتحقيق الموارد وتنسيق  يرتطو  في دورها تأخذ الحضرية الإدارة ليجع دورهــــب وهذا

  ،  للمدينة التطور الحضري 
 
 ومواكبة فهم من التحول  تستدعي تكاملية عملية كونها عن فضلا

عد  الإدارة نإف لذلك، عليها يترتب وما فعالياته إدارة لىإ والحضري  التخطيط االعمراني
 
الحضرية ت

 يأخذ
 
ومن هنا يتضح ظهور مفهوم الإدارة ،   دينةالم في الرئيسية عاتقها حل المشاكل ىلع أسلوبا

،  ة منهاوبالأخص العربي ، الحضرية في المدن كان نتيجة لعمليات النمو السريع والتحضر في المدن

  والاكتظاظ،  ةوالبطال، والجريمة  ، الفقر معدلات ارتفاعوكذلك 
 
 وانتشار العشوائيات، ني االسك

والخدمات   ،لمشاكل المتعلقة بتوفير خدمات البنية التحتية هيك عن ظهور ا، نا البيئي والتلوث،  

 وغيرها.،  الاجتماعية 

رور ـــرت مع متطو   ذه الأنماط ــــة أنماط للإدارة الحضرية هد  ـــــهناك ع:  ةــــــــــــــأنماط الإدارة الحضري

ٌ: (17)يـــــأربعة أنماط ه اج عنهــــفنت،  ة ومتغيرات الحيا ،  والمكان ن االزم

 منية معالمكساد هذا النمط في كثير من الأماكن ذات العزلة  النمط الثابت أو التقدليدي: -1

هذا  نت العزلة مهيمنة على غير منفتح عن المركز حيث كا أي:  ،إمكانات اقتصادية محدودة

ٌ. النمط

طبع الأن يتا الحضرية نمط من الإدارةهذا اليحاول  : رط الإدارة المتغيٌ ــــنم -2   -، ويحاول  وراتت 

 
 
 ع فيـــــكما يحاول أن يتوس  ،  رونة رأسية وأفقية ــــــله مو  ،أن يتمرد على الجمود والثبات   -أيضا

 طورات التي تحدث علىالتواجه العمودي ، ويواكب الت  ذات   تدرج الوظائف ، و تجاهات لاا

ـ  المستويات
 
ٌ.ـــة كاف

:   ىيسم ما :  أي،  والبنية الحضرية ،  ا النمط يستند إلى بنية المجتمع هذ : مـــــــالنمط الملائ -3

 ( Urban Structure  ) وكذلك يحاول أن يشاهد ،   هذا النمط يحاول أن يتابع هيكل السكان 

:   ، أياحة تقتصادية المويكون ملائم إلى البنية الا، السكان  وجنس ويتابع الهيكل الهرمي لأعمار 

ٌكما أنه يتعامل مع المعالم الديموغرافية بتصورات واقعية.،  قتصادي المتاحالواقع الا



 

رة والمتأث وخاصة للمجتمعات المتحركة ،    الاجتماعي الاغترابيقصد به  : ط المغتربـــــــالنم-4

 ماثقافة هي السائدة متكون هذه ال، وعادة ما  بالهجرة من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية

وثقافة ،   ثقافة حاوية لما موجود  ، بين الثقافتين ما اجتماعيى إلى حدوث عدم اندماج يؤد  

 
 
،  اوتقاليدهوعاداتها ،  أو ثقافة فارضة لبعض شروطها السابقة ،  تحتوي لما هو موجود مسبقا

ٌمع الجديدة.زرع هذه الثقافات في المجتــــــوبالتالي تحاول أن ت

  :  دنــــــــبالم ةــــــــــــالحضري ام الإدارةـــــــــ ه  

 رة الحضرية في عدة جوانب أهمها:تتعدد مهام الإدا

وأساليبها  ن عدم الأخذ بالجوانب التخطيطية إ :  ةــــــــوانب التخطيطيق بالجـــتتعل  امــــــ ه -1

ينعكس  وما ، لمدنبااليف كبيرة ترافق التحضر المفرط تكوالمدينة  سوف يتحمل المجتمع  العلمية 

، ره بالإدارة الحضريةــــتزداد خطورتها عندما يفقد التخطيط جوه يدةمن مشاكل عد عليه 

ونتيجة لهذا لم تعد الإدارة التقليدية مناسبة للتعامل مع المجتمعات الحضرية بتفاعلاتها وحركتها 

ة متخصصة تقوم وعناصر بشري يزة تزايد إلى خدمات متمخاصة وأن حاجتها في ، المستمرة 

ٌ: حيث تتمثل أهم مهامها التخطيطية في ما يلي، فاعلية هذا على الجانب التخطيطيببوظائفها 

وبين خطط  والتنسيق بينها ،  خطط وبرامج تنميتها  وإعداد،   الجديدة المدن سياسة مــــــرس   -أ

ٌ.(18)والخدمات الانتاج وبرامج

 وذلك ،لها والتفصيلية العامة التخطيطات وإعداد،  لمجتمعاتا لإنشاء المواقع اللازمة اختيار   -ب

 
 
ٌ.للدولة العامة للخطة طبقا

وما  ،رالإعما نشاطات في تعمل التي والجهات والهيئات الوزارات والمنظم بين التعاون المتبادل    -ج

 معاتالمجت لمشروعات الخدمات تآومنش ةليميالاق المرافق وتنفيذ به من مجالات ودراسة يتصل

ٌ.الجديدة العمرانية

مشروعات القطاع العام أو  ذلك في سواء والصناعات المشروعات إقامة أماكن ختيارد ـ  ا

ٌ.لها المقررة والخطط يتفق وذلك بما ، القطاع الخاص مشروعات

نشطة  ذتنفيليات وأدوات آإلى حضرية دارة التحتاج الإ  : ةـــــــوانب التنفيذيــــــجام تتعلق بال هــــ -2

في  تتمثلو ، والمقيمين فيهاحتياجات السكان لا ستجابة حتي تتمكن إدارات المدن من التفاعل والا 

والخبرات الفنية  ، والتمويل، وهي الإرادة السياسية ، جراءات لثلاثة مقومات مجموعة من الا 

دول الزمني والج، ذ بالتنفي الالتزام ختبار الفعلي لمديوالتي توضع مجال الا ، والمتطورة ، المتاحة 

ٌ: (19)يــــــومن بين الآليات ه، ومتابعتها، 



 

 الأساليب تعتمد على لأنها ؛  التنفيذية الآليات مــــأه من تعد والتي،  التقييم  آليات اعتماد  -أ

 خلال من الخلل مواطن يجاداو ،    الإدارة كفاءة تحديد أجل من والبرامج التخطيطية،   العلمية 

 الشروع قبل  النتائج وتقييم،  والضوابط المرسومة الخطة وفق  التنفيذية لى الفعالياتع السيطرة

 بالتطبيق

  ،  رد المتاحة الموا انتاجية  زيادة خلال من الموارد تنمية أليات اعتماد  -ب. 
 
 موارد اضافة عن فضلا

 والانتاج المحلي.   الدخل زيادة ىلع الة تعملبرامج فع   خلال من  جديدة

  المتمثلة المجتمع المدني منظمات   :مثل ،  فرعية لياتآ خلال من للتنسيق فاعلة آليات اعتماد  - ج

 الإدارة بين حلقة وصل عملها يشكل التي  الخدمية جهزةالأ  رؤساء تضم التي  المحلية بالمجالس

 يةالمركز  الادارة مث،    المحلي والمجتمع  التنفيذية  الحضرية

 . المدينة مستوى  على السلطات وتفويض،    داريةالإ  اللامركزيةدـ 

وفرة هي الأرصدة المالية المت التمويلية  بالعملياتيقصد  : ةــــــام تتعلق بالجوانب التمويليـــــ ه -3

والتي  ،حضري ويل الج التمـــــبرامعن الإدارة الحضرية المتمثلة في  لدى الأجهزة المحلية المسؤولة

 
 
جتمع مة بالمهرتباطها المباشر بالوظائف المقتصاديات الحضرية الحديثة لا ن الام ل جزء تشك

 : (21)م تنفيذها من أجل تحقيق الأهداف التاليةـــــالمحلي التي يت

ة نالمساهمة في عملية التمويل الحضري اللازمة لتنفيذ البرامج الانمائية الحضرية لسكان المدي أـ

من خلال تجهيز الأراض ي ،  وذلك  جتماعية والاقتصادية من أجل رفع مستوى الرفاهية الا ،  

ٌالحضرية.

اتخاذ  على والقدرة  الحضرية الإدارة خلال عناصر من  البلديات الحضري من قبلالتمويل  -ب

ٌ.وتنفيذها القرارات

لتغطية التوسعات رية الحضالي الذي تتحملها الإدارات تخصيص نسبة من التمويل الم -ج

ٌنتيجة لتزايد مساحة المدينة وسكانها.الحضرية  للمدن 

 دة.ئتمانية للمجتمعات العمرانية الجديلا ج اـــــالمساهمة في عملية التمويل اللازمة لتنفيذ البرام د ـ 

ٌ:   وتنحصر في النقاط  الآتية ة:ـــــــــق بالمتابعــــــام تتعلــــــــ ه -4

والتي يتم اختيارها لإنشاء المشاريع العمرانية الجديدة ،  بة الأراض ي التابعة للدولة ومراق متابعة -أ

ٌ.(21)لضمان عدم التصرف من قبل الغير لهذه الأراض ي

متابعة الاستثمارات من قبل القطاع الخاص للتأكد من جدية مشروعاتها في التنفيذ ومن  -ب

ٌومن الأغراض التي أنشئت من أجلها.، صحة اتفاقيتها مع التخصصات المقررة لها 



 

قارير عداد التإوكذلك  ، تبقى منها نجاز فيما تم تنفيذه من الخطط وماالإ إعداد تقارير نسبة  -ج

ٌومحاولة التقليل منها.،   والفنية التي قد تعرقل عملية التنفيذ  عن المشاكل المادية 

اركة بمش  والاختصاص الخبرة ذوي  من و،  أ المحلية السلطات قبل من والمتابعة الرقابة وجوددــ 

ٌ. المدينة مشاكل وحل،  الحضرية المتطلبات لمعرفة المحلية السلطات

 من مجموعة : أي،   المواطن لصالح متخذي القرار لدى لةوالمساء الشفافية إقرار مبدأــ  هـــ 

 للعيش المجتمع أهداف قتحقي نحو المستدامة وفعاليتها عطاؤه تفعيل المطلوب الكيانات الحضرية

ٌ.لتطلعاته لبيةم ببيئة حضرية

ية ركان الإدارة الحضر أالقانونية ركن أساس ي من  المسائلتعتبر  ع:ـــــــــــق بالتشريـــــــام تتعلـــــــ ه -5

 هناك قوانين تتعلق بالصحة ، م من أدوات التنفيذ.ـــــهمزء ــــــوهي ج، للمدن 
 
حيث كانت قديما

مل ذه اللوائح لتشــــم تطورت هث ، البناءو بالتجارة بالإضافة إلى معايير تتعلق  ، والأمنالعامة 

ت المتعلقة والتشريعا تخلف القوانين ف، كذلك استخدامات الأرض وتصنيفاتهاو  ،شكالهاأالمباني و 

ات جز النظم والتشريعات في تلبي احتياــــبالإدارة الحضرية يمثل أحد المشاكل الناجمة عن عج

المساحة الذي و  الرقابة والمتابعة نتيجة للنمو السريع للسكان ق و المدن من حيث التنظيم والتنسي

 على الإدارة ال ، يتصف بالعشوائية
 
  ،حضرية في تلبية احتياجات السكانوهذا انعكس سلبا

ية نويستلزم لتطبيق الإدارة الحضرية بالمدن إيجاد بيئة تمكينية تتطلب أطر تشريعية وقانو 

ة والأنظم، واللوائح ، لهذا كان الهدف من القوانين ، ة واضحةوعمليات إدارية وتنظيمي ، ملائمة

 ،  الآتي :والتوجيهات الإدارية ، 

ٌصيانة الحق العام.  -أ

ٌالمحافظة على موارد المدن والمجتمع.   -ب

ٌحماية البيئة والوقاية من الأخطار.   -جـ 

ٌوارق بينهم.ـــتقليل الفوالبلديات لتنمية الحضرية بين المدن التوزيع العادل لموارد الدـ 

ٌ
ا
ـــيتب  : ةـــــــر الإدارة الحضريـــــــعناص ـــ سادسا ،  للإدارة الحضرية   المفاهيمرد ـــــلال الســــن من خي 

  تة عناصر يقع على عاتقها تحديد السياساعلى عد   يرتكز  وتوظيف مهامها المستند على مقوماتها

،  والاقتصادية،  ن الأوضاع الاجتماعية ـــــوتحس  ،  ر الحضري والبرامج الملائمة لعمليات التطوي

 ريةه المناطق الحضــــكلات التي تواجومحاولة السعي لإيجاد حلول للمش ،والعمرانية لسكان المدن

لاف ختا لى وجودوهنا ننوه ع،  بة منهابحيث تكون قادرة على القيام بتأدية الوظائف المطلو ، 

 ختلاف فيأو بين المدن جراء الا  الواحدة   سواء في المدينة حضرية سيحصل بين المناطق ال

وبالإضافة إلى الإمكانيات والموارد الاقتصادية المتاحة أمام ،  الخصائص الاجتماعية لسكان المدن



 

هو ما و ،   لحضرية اطقها اتطور تلك المدن لتصل إلى طبيعية الوظائف التي تؤديها المدن ومن

 من الإدارات الحضرية  رى في السياسات والبرامج المتبعة ــــوأخ بين مدينة ختلاف يجعل وجود ا

وهنا يجب توفير عناصر أساسية ،  (22)المخططة ق الأهدافــــوف من أجل تنفيذ الوظائف المطلوبة 

لفت ختن اإم بمهامها حتي و قو ت من هذه الإدارات التي تتوائم مع الإدارات الحضرية كي مشتركة 

 طبيعة الم
 
ٌر هي:ومن أهم تلك العناص،   تلك الإدارات  إلىوتنميتها  وكلت عملية تطويرها دن التي أ

 : يلي والتي تضم ما،    للمدن م واضح لمؤسسات الإدارة الحضريةـــــوتنظي وجود هيكلة   -1

 .إدارة البيئة الحضرية 

  الحضرية . التنميةإدارة 

  شاريع الحضرية.ة المإدار 

 ديدة.إدارة المدن الج 

  إدارة تنظيم واستعمالات الأراض ي الحضرية 

 .إدارة الأراض ي الفضاء والمفتوحة 

  إدارة خدمات البلدية 

  إدارة النقل والمواصلات 

تستوعب التطورات وتتلائم معها وفعالة  أن تكون هياكل الإدارة الحضرية مرنة وواضحة  -2

 عي متغيراتها.وت

كافة و ، الحضرية فة العناصر المشاركة في منظومة الإدارة تحديد الهدف والرسالة والرؤية لكا -3

 ، وذلك لتصحيح المسار بشكل مستمر. المنتفعين بها

والتي تتمثل في القدرات البشرية من ذوي ، تحديد الموارد البشرية لمؤسسات الإدارة الحضرية  -4

ئمة لمشاكل القاالتي تساهم في وضع الحلول لمعالجة ا الاختصاص لتخطيط وتصميم المدن أو 

  -والتي تساعد ، ومحاولة تلافيها ، والمستقبلية 
 
رية على تنفيذ وتطبيق أهداف الإدارة الحض -أيضا

 . المثلي

لتفاعل والتنسيق المتكامل داخل منظومة الإدارة الحضرية ) البلديات والمؤسسات الحكومية( ا -5

 ختصاص.ة المعنية بذات الا والأجهز الجهات وخارجها و 

عامل عايير التي تتالملعمل الإدارة الحضرية أى بمعني تطبيق  وتشريعات ولوائح وجود معايير  -6

 معها الدولة لتحقيق متطلبات السكان.

الاعتماد على المعلومة كوحدة للتبادل والتوصل بين مراحل التنمية الحضرية من جهة، وبين  -7

 ة :أخرى بما يحقق المعادلة التالين جهة كافة مجالاتها م



 

ة = ــــــق التوافق التام بين : المعرفة والمعلو ات + التنقديات المستخد ة + الموارد البشريـــــــــــــتحقدي

ٌةـــــة وفعالــــــإدارة حضرية ناجح

تي وال، خاصه الإدارة الحضرية والقطاع الحديد العلاقة بين القطاع العام الذي تنتمي إليت -8

ية بتوزيتتمثل بوجود الوزارات الم  ، ع الخدمات واستعمالات الأرض دوائر البلديات للمدنـــــعن 

تطلب وجود التي توالجهات التنفيذية للمشاريع  لمدن ن والتشريعات في تخطيط اوتطبيق القواني

ن ق الترابط بيوالخاص لتحقي وعمل مشترك متناغم بين القطاع العام ،  عدد من الاختصاصات 

:  ي أ  ،سكان المدينةح لطات لتنفيذها لصاالتي تتخذ الخطط والمخط دوائر الصانعي القرار و 

شكل وتنفيذها لتنمية المكان ب المشاركة المجتمعية لجميع الأطراف صانعي القرار وواضعي الخطط 

ك المدن بكل الدولة وخلق توزان وتوزيع لعام والمدن بشكل خاص لتوفير الخدمات المطلوبة لت

 أي:  ،ث لا تتم تنميةحيب النسبة والتناسب لعدد السكان ومتطلباتهم مات بحسأمثل للخد

وكذلك سكان المدينة من منطلق ) التخطيط للناس إلا بمشاركة القطاع الخاص والعام، مدينة 

 وبالناس(

 ي العمل وإعداد الخطط والبرامج التنموية.ستراتيجية واضحة لعمل الإدارة الحضرية فإوجود  -9

فبدونه لا يمكن للإدارة الحضرية تحقيق أهدافها  ،تمويلي للإدارة الحضرية وجود نظام -11

 وتنفيذ خططها.

 :(23)أساسية تسعي لتحقيقها وهي عناصر ن الإدارة الحضرية تستند على إوبناء على هذا ف

 نظام الإدارة الحضرية.   -أ

 والبني التحتية ذات كفاءة وفعالية. لخدمات توفير ا   -ب

 البيئة وتحسينها.حماية    -ج

ٌ
ا
تستوجب وجود  هناك العديد من المبررات التي  : دنــــة للمــــالإدارة الحضري ةــــأهميــ   سابعا

من ف، (24) خاصة في الدول النامية،  م أسلوب الحياة الحضريةـــــإدارة حضرية تعمل على تنظي

؛ ير ثابتة فهي بطبيعتها غ، ن والمكان عبر الزمائن حي ينمو ويكبر ويتسع اعد كروف أن المدينة تالمع

: أي   ،ة التغير في خصائصطبيعوهي ،  للأسوأيانا هذا التغير قد يكون للأحسن وأح، متغيرة بل 

ظم نرة حضرية تتتطلب وجود إدا  على أرضيتها التي مدينة ما يترتب عليها من ظهور مشكلات

 تسعقد تف، المدينة  التغير في مساحة ويشمل هذا التغير عدة جوانب منها، وتحل تلك المشاكل

 من أجلها ت  ميقأ وظيفتها التي أو تتراجع لأسباب متعددة، أو قد يكون التغير في طبيعة ، مساحتها 

كون وظيفة ممكن أن ير في البل تتغير، وهذا التغي  ؛  رى ليست ثابتة ــــــ، فوظيفة المدينة هي الأخ

 
 
 أو جزئيا

 
رى غير الوظيفة التي نشأت من أجلها. وقد يشمل ــــوظيفة أخ أو أنها تضاف لها، كليا



 

إى في مورفولوجيتها نتيجة لمحور التوسع واتجاهاته التي أخذتها المدينة عبر  التغير شكل المدينة

 وقد، مربع أو في شكل مستطيل  وها مما أدى إلى تغير شكلها من دائري إلى نجمي أو ممراحل ن

 فنحن  ،تغيرات في مخططاتها تظهروقد ، أو مجري نهري ، الساحل  متتبع خط طولييكون بشكل 

 أن بداية نشأة المدن تظهر بمخططات
 
  نعلم دائما

 
وارع ضيقة وغير ـــــغير منتظمة بش أحيانا

 الديناميةفالمدينة تتميز ب ، دنوتلك الحقبة أو الفترة التي نشأت بها تلك الم، مستقيمة تتناسب 

وهذا يتطلب وضع مخططات تحوي هذا ، من الطبيعي أن تتسع المدينة لهذا   والنمو، لحركة 

ـــــتخطيط المرافوإدارتها وتحديد استعمالاتها  ، وتخطيط الأراض ي  في الشوارع سواء التوسع ـــ ق ــ

ية . بالإ ، والخدمات 
 
 بمعني ،التغير في شكل التصاميم ضافة إلى وغيرها من متطلبات الحياة المدن

يم الأبنية تصام ، فقد كانتوثقافة سكانها، بيئة المدينة للأبنية بعيدة عن  دخيلةدخول تصاميم 

بمساحة مفتوحة بوسط المنزل ذات طابق واحد ،  مستقل ، بع أو مستطيلشكل مر  عبارة عن

 مع المؤثر 
 
 ،وبمرو الزمن تغيرت تلك التصاميم ، نةوالمناخية لكل مدي ات الطبيعية متماشيا

ما ك، وغيرهاوناطحات السحاب ، والأبراج ، العمارات( نية متعددة الطوابق )تصاميم لأب فظهرت

 -شمل التغير في خصائص المدن 
 
بنى بمواد من تالتغير في مواد البناء فكان -أيضا

 
 الطبيعة المباني ت

 ،فتغيرات تلك المواد بتغير الزمن وتطور الحياة ،شجار وجذوع النخيل مثل الطين وسيقان الأ

بنى من الصخور والطوب الأحمر والأسمنتي فأصبحت   ،وغيرها من المواد حديثة الصنع المباني ت 

  -وقد يتضمن التغير 
 
ان بل ك؛ ر ثابت ــــخ، فلم يكن نمط الإدارة هو الآ نمط الإدارة بالمدن -أيضا

دارة لذلك كانت الحاجة إلى الإ ، انت هناك سلطة إدارية مختلفة والمكان حيث ك عبر الزمان متغير 

التنمية  تحقيقبفاعلية لمات العامة بالمدن وتحسين أدائها حضرية كأسلوب تنظيمي لإدارة الخدال

 ذلك من خلال :الحضرية 

 .الحضري المستغل التطور  غراضلأ  الرصيد الاحتياطي تمثل التي الأرض على السيطرة -1

 الأمد كمشاريع قصيرة لتطويرا مخططات الأرض لتنفيذ لاستثمارات ةــــالآمن الإجراءات اتخاذ -2

 .البعيدة الأمد التطوير ومخططات،  والخدمة مشاريع الأبنية من وغيرها،  الإسكان

 لتنفيذ مخططات المحلية والإقليمية التخطيطية قبل الإدارة من للاستثمار زمني برنامج وضع -3

 .قبليالمست التطوير

 .السكن والخدمات لأغراض المخصصة راض يداخل الأ   والفوقية التحتية البنى أعمال تنفيذ -4

ـــــل ا الاستعمال -5  الإدارية المتمثلة العمليات عبر والمعلومات البشرية والمالية للموارد الوالفع  لأمثـ

 .والتنظيم والرقابة ، والتوجيه ، التخطيط في



 

 الخدمات متطلبات بين توازن  بما يحققأمثل بشكل  العامة الخدمات لإيصا على درةــــالق -6

 .الحضري  تأثيرها من البيئية والتقليل بالإدارة والاهتمام الحضرية

 وظائف متعددة وخلق ، الخاص للقطاع جذب الاستثمارات والقدرة على المدن بين التنافس -7

 .مناطق محددة في التمركز لحاله اتساعه دون 

 اتخاذ القرارات على درةوالق الحضرية الإدارة خلال عناصر من البلديات يل من قبلالتمو  -8

 .وتنفيذها

ٌ
ا
 بها قامت التي المختلفة والمحاولات الجهود هناك العديد من  ة :ـــــــــ شاكل الإدارة الحضري ــــ  ثا نا

 القطاع ومؤسسات يةالرسم والبلديات والدوائر نيةالمع   الوزاراتمن  التخطيط وهيئات مؤسسات

ع في استعمالات الأراض ي ــــــــستحتضن هذا التو  قليميةإو  هيكلية مخططات لإعداد والخاص الأهلي

حتواء هذه أن غياب الدراسات الاستراتيجية لا إلا  ،(25)الاقتصادية وزيادة الأنشطة الحضرية 

، أدى إلى خلق إشكاليات  االتوسعات وتوجيهها، وعدم تقدير الآثار الاقتصادية والاجتماعية له

ت الاقتصادية وزيادة الضغط على الخدمات العامة والبني متأزمة في مسألة السكن والخدما

التحتية والفوقية والمجتمعية مما دفع بالسلطات المحلية التي تبني أسلوب الإدارة الحضرية 

التي تواجه  ن إجمال المشاكلويمكلمجابهة المشاكل التي تنتاب المدن في تطورها وتوسعها وتنميتها. 

ٌ ( 26) الإدارة الحضرية

ة تتمثل في تغير اهتمام الجهات الحكومية الرسمي ذ:ـــــل تتعلق بالإدارة والمتابعة والتنفيــشاك  -1

ية بمجال التخطيط من دور المنفذ والمخطط إلى دور المنظم و  ركة والمتابع والتوجيه نحو مشاالمعن 

  ،القطاع الخاص
 
قة تى لها علالما تعانيه هذه المؤسسات من نقص في المعايير المعتمدة النظرا

 على ممارساتها على الواقع عند تشكيل 
 
بالتخطيط والتنمية الحضرية، والذي ينعكس بدوره سلبا

وإنشاء الهيئات والمؤسسات الحكومية المشتركة والمختصة بعملية التخطيط والتطوير الحضري 

 ة الرسميية أو الإقليمية.  ناهيك عن ضعف قدرة المؤسسات الحكومية سوء في المناطق المحل

ية بعمليات المتابعة والمراقبة وتنفيذ عمليات التخطيط والتنمية الحضرية بسبب ظهور   والمعن 

  إنشائها في الفترة الأخيرة تم التي المحلية الهيئات من كبير عدد
 
د أحد معوقاتوالتي ت  الإدارة ع 

 النشاطات عن لةمسئو  كثيرة مستويات وجود  كذلك تعدد ،والتنفيذ والمتابعة رافـــــشوالإ 

 يطيلــــتعتبر هي الأخ  التخطيطية
 
 إلى بالإضافة ، المخططات على المصادقة من إجراءات رى معوقا

 يتعلق فيما،   التخطيط وبين وزارة  الحكم المحلي بين وزارة الصلاحيات بازدواجية يسمح أنه

ٌ.والوطني ،والإقليمي ي، المناطقالمستوى  لىع بالتخطيط



 

ــــــة العمرانـــــــــق بإدارة التنميـــــــل شاكل تتع -2 ه الإدارة الحضرية عدد من المشاكل ـــــتواج : ةـيــ

 ها ماوالأمنية من ، والاقتصادية،  والتي تؤثر على أدائها ناهيك عن المشاكل الاجتماع،  العمرانية 

 :(27)يأتي

مستوى الخدمات الاجتماعية فرعية وغيرها سواء على  -عدم تخصيص مناطق خدمية رئيسية -أ

 أو العامة أو الانشطة الاقتصادية.

ية تعمل على توزيع الخدمات وتوازن في انتشارها في المناطق عدم وجود إدارة حضرية متواز  -ب

 الحضرية.

 ان.الخدمات للسك ر يــــضمن انتظام توفنها ت؛  لأوتطبيقها  تفعيل القوانين والتشريعات   -ج

ٌ: لإدارة الحضرية بشكل خاص شاكل تتعلق با -3

المدن الصغيرة  ، ومن رار تدفق الهجرة الداخلية من الريف إلى المدن والمراكز الحضريةماست -أ

 
 
مما يسهم في رفع معدلات نمو سكان الحضر ،  وخدمات أضمن.  عن فرص العمل إلى الكبيرة بحثا

 على الاقتصاديات المحلية سوهو بدوره يؤثر ،  بين الحضر والريف  الفوارق بل وزيادة ؛  
 
ل حو  لبا

ٌ.وفوارق حضرية وريفية مشاكل 

 لية المركزية أو المح والسلطات عدم وجود مخططات هيكلية للأقاليم معتمدة تصنفها الجهات  -ب

 خططات للأقاليمالماستعمالات الأرض عبر  ع التوزان فيـــج عمل متكاملة تضـــــراموعدم وجود ب،  

 على الدولة ككل والمدن مما يؤثر 
 
يجعل المعوق المكاني قائم في كل الأحوال مقابل  وكذلك ، سلبا

فتكون عمليات التخطيط استجابة لمشروعات متناثرة وغير والدولة،  حاجة المتزايدة للمجتمع ال

ٌووحدات الإدارة المحلية. البلديات مدروسة تتقدم بها مؤسسات الدولة في المدن و 

 اصةخ، أوضاع المدن  وتحسيناستراتيجية مركزية موثقة للتطوير الحضري م وجود رؤية و عد ـ-ج 

التي تعاني من التجاوزات والتعديات نتيجة الضغوطات التي تمر بها في عمليات التخطيط عن 

ٌيها .لإفي خلق المشاكل المشار  ديزي ماالعلمي لنمو تطوير وتوسع المدن مالمسار الموضوعي و 

ن وجدت، أو عدم استكمال تنفيذ إهذا  فيذ خطط التنمية الحضرية عدم القدرة على تند ــ 

ليها ومواصلة الإنفاق ع نتيجة الافتقار إلى المخصصات المالية الكافية  الحضريةخطط التنمية 

اع القطاع الخاص للمساهمة في ، بالإضافة إلى عدم القدرة على اقن من قبل الإدارة الحضرية

ٌ.  (28)التي يجب أن تدرس وتحدد مساهمة القطاع الخاص فيها تمويل وتنفيذ مشروعات الخطط

حيث توجد ،  ضع وحماية الخطط التنموية للمدنعدم تفعيل القوانين والتشريعات لو هــ ــ 

جهات والحكومة مسائل تشريعية وقضائية نافذة تحتاج إلى ايجاد حلول في مجال تعامل ال

وتقدير قيمتها  الحقيقية أو الآثرية أو الجمالية ، القائمة والعقارات  المركزية والمحلية من الأراض ي 



 

دت فقبذلك  و ،  ز المعماري ار ــــنعكس بتراجع الطاا الأخير وهذ، سواء كانت عامة أو ملكيات فردية 

ج عن ـــالتي كانت تتميز بتنوعها الناتلهوية العمرانية والجمالية االمجتمعات الحضرية الحديثة 

 قديمة عبر العصور.تعاقب الحضارات ال

 هناك بعض المشاكل أو المعوقات تأتي : ةــــــ شاكل تتعلق بنظم الإدارة الحضري -4

ٌ:(29)ومن مواد وتشريعات الإدارية الحضرية نفسها منها، من نظم الإدارة المحلية والحضرية 

اعتمادها و ،  مكانياتها قلة إ نتيجة بالعجزةي تظهر عندما تتصف الإدارات المحلية وه:  ةـــــالمركزي -أ

ٌ. (30)فتصبح أسيرة قرارات خاصة في مجال الاستثمار والخدمات الأسياسية، المركزية على 

و أ، ليم اأو الأق ، أو البلديات، لمحافظات لالتقسيم الإداري  بهويقصد  : ةـــــالإداريالحدود  -ب

ها وفق أساليب علمية وعملية والتي يجب تحديد مساحتها وحدودها وتغيير ،   ناطق الحضريةالم

ها وضعت دون بن أغللأ ، إذ أن محيطها يوضح تلك المنطقة ؛ مدروسة لخدمة المناطق الحضرية 

توياته نعكست على التخطيط بمساالإدارية  دراسة علمية معمقة وشاملة ، وهذه الحدود

ٌتالي أثرت على عملية التنمية الإقليمية والمحلية.وبال، المختلفة 

 فاعلية المجالس المحلية ى الإدارة الحضرية على مدنجاح عتمد ي ة :ــــــعلية الجهات المحليفا -ج 

ات المدن والبلديفاعليتها في توجيه إدارة العمل العام في  فانخفاض ، والمشاركة المجتمعية، 

 داء من ذوي الكفاءات والاختصاص في مجال الإدارة الحضريةعلى كفاءة الأ  والمحافظات يؤثر

ٌ. والمحلية في تلك المناطق

ل ختتأثر الإدارة الحضرية بالتدا : ةــــــالوظيفي والاختصاصاتل في المهام ـــــوالتداخ ــــــــــةالازدواجيد ـ ـ

 التخطيط والتطويرالعمران و وخاصة فيما يتعلق في مجال ،  بين السلطة المركزية والمحلية

نتاج لإ وبين ا، علاقات بين أجهزة الإدارة وضوح في ال حيث يترتب عليها عدم والعمراني  الحضري 

 والخدمات المركزية والتنظيم.

ي تظهر هذه المعوقات في تدن ة :ــــ شاكل تتعلق بالتوعية المؤسساتية والمشاركة المجتمعي -5

وكذلك في استمرار ،  ة النشاطات التخطيطيةرقابنشاط المؤسسات صاحبة الصلاحية في 

 المتابعة عملية ف فيعوض ن،ـــالواقع الراه مع مئلا تتلا  قديمة هيكلية مخططات نيالمؤسسات في تب

 توسيع في البلديات بعض قيام في وكذلك ، المحلية الجهات قبل من وتحديثها  لمخططات التخطيط

 متــــ التي المناطق بتخطيط البلديات بعض قيام عدم، و  دون متابعة من الجهات المختصة حدودها

،   الخضراء والمناطق  العامة للمرافق المخصصة ندرة الأراض ي ناهيك عن ، حدودها إلى ضمها

 تحديد في أفراد ناشطين أو مدني مجتمع مؤسسات كانت سواء  المجتمعية الفعاليات مشاركة وعدم

الجهات العامة ذات  بعض قيام وعدم ، ناحية من انياتالميز  تحضير مناقشات وفي،   الصرف أوجه



 

مجموعة من المشاريع التي تسهم في التنمية  تبنيهاالنشاطات مثل  ذهـــه في المشاركة في قةالعلا

  المحلية الحضرية.

ٌ
ا
هناك مجموعة من الآليات :   طط التنمية المستدا ة للمدن آليات الإدارة الحضرية لخـ ـ تاسعا

 دارة الحللإ 
 
لية في موضوع التنمية على مخرجات تحليل التجارب الدو  ضرية تم تحديدها اعتمادا

ي لإدارة الحضرية متمثلة فالحضرية المستدامة للمدن وتحديد العقبات الحالية والمستقبلية ل

  :الآتي

ري ــــالحضي تمثل أدوات حاسمة لمتخدى القرار ــــوه :  ةـــــالحضري الاستدا ة ؤشرات تحديد ـ -1

ٌ: بإمكانها إذ ؛   بطرق متنوعة 

 والاجتماعية إلى وحدت قياس يمكن مقارنتها مع ،  والمادية ،  مية ترجمة المعارف العل

تخاد القرار بالنسبة لمتخذي ال عمليات ــــحيث تسه  ،  معلومات قاعدة البيانات الحضرية 

 رار.ــــالق

 تنمية الحضرية المستدامة.قياس التقدم نحو تحقيق الأهداف بالنسبة لخطة ال 

 أضرار اقتصادية لولة دون وقوع يالوقت المناسب للح توفير آليات الإنذار المبكر في، 

 وبيئية...الخ.، واجتماعية

 . تمثل أدوات لتوصيل الأفكار 

 .أداة قوية في أيدى المخططيين الحضريين لرصد أداء خطط الأستدامة 

 يمكن الوصول إلى لا ي والشكل الحضري للمدينة:ـــــالأراض تناغم بين تخطيط استعمالات -2

ق ن كان المبدأ في الساب، لأ  ضرية مستدامة بتبني استعمالات الأرض المختلطة فقطتنمية ح

عد حاسمة في إذ توجد جوانب أخرى ل؛  تجاه استعمالات الأرض المختلطةانتوجه ب
 
ها أهمية ت

، ونظم  مثل فرص العمل أمكانية الوصول ، ستدامة على مستوى المناطق الحضرية عملية الا 

 بمدننا وبد و ما تفتقر إليه مخططات التنمية الحضرية المعمول بهاوه،  حماية البيئة 
 
رجات حاليا

على الإدارة الحضرية في مدننا إلى الإرادة والاستعداد لإعادة هيكلة  المسؤولون ويفتقد ،  متفاوتة

 عن ت وتطوير المعايير للمؤسسات
 
حديث الإجراءات التخطيطية من أجل تحقيق تنمية ، فضلا

حماية البيئة والجوانب و ،  تزال جوانب مهمة في تخطيط النقل امة حيث لا حضرية مستد

ٌالاجتماعية غائبة عن آليات الإدارة الحضرية في تنفيذ مخططات التنمية بصيغها الحالية .

ومعايير الخطط  وضوابط،   اكل المؤسساتية ملحة لتحديث الهي حاجةال : وخلاصـــــــــــــة القدول 

والحفاظ على مستوى  ،حضرية مستدامة هيئةمن أجل تحقيق ناطق الحضرية التنموية في الم

ٌ.وضمان لجودة الحياة للإجيال القادمة مقبول من المعايير اللازمة لجعل المدينة مناسبة للعيش



 

يمثل النمو الحضري واحد من أكثر التحديات  : كيري الذــــــــــو الحضــــــتماد سياسات النماع -3

 ل
 
لتنمية الحضرية المستدامة ، حيث لا يمكن أن تستمر المدن في النمو إلى الأبد، فلجأت الحاحا

وإجراءات تخطيطية وقانونية بهدف السيطرة على النمو  الإدارات الحضرية إلى إصدار ضوابط 

ت على ربط استعمالات الأرض مع البني الارتكازية فاعتمد، لحضري المتسارع للمدينة وتحجيمها

مو الن فظهر مفهوم استعمالات الأرض للنقل كنهج تخطيطي يمكن أن يسيطر على، للنقل 

النمو الذكي التي بينت أن مشكلة النمو الحضري  دراساتوبعد ظهور ، الحضري المتسارع نوعا ما

فية إدارة كي المكاني لها، وإنما في الامتدادي أو ف، تكمن في النمو السكاني للمناطق الحضرية  لا

أن سياسات النمو الحضري الذكي لا تهدف إلى إنهاء النمو أو وضع حد له بل  أي ، هذا النمو

ولكن بشرط تقليل تمديد الموارد، وكذلك إدارة هذا ، ، فهي تهدف إلى استمرار النمو  بالعكس

يمثل هذا النمو الذكي مجموعة من الآليات  حيث،  بأعلى مستوى من الجودة والكفاءةالنمو 

لتقليل بقدر مناسب من الاثار البيئية والاجتماعية والاقتصادية الناتجة عن المتاحة لغرض ا

وإنهاء الجدل وتحويل الاهتمام والتفكير في كيفية تحجيم النمو الحضري ، حتمية النمو الحضري 

ٌإلى اعتماد صيغة أفضل له.

عالم دول ال العديد منبينت تجارب الإدارة الحضرية في  والحكم الحضري:البيئة السياسية  -4

من مدن العالم الثالث بأهمية وجود حكومة محلية قوية تعمل على بناء مؤسسة  ابعض المتقدم و

وبتحليل الوضع القائم في العديد  ، على وضع خطط عمل متسقة ومتكاملة إدارة حضرية قادرة

عجز  سبب في ر الذيــــت السياسية في صنع القرار الحضري واضحة ، الأممن المدن نلاحظ التاثيرا

 ،قليميي والإالحكومة المحلية على تبني خطط التنمية الحضرية المستدامة على المستوى المحل

 على ا
 
م استقلالية ومهنية الإدارات الحضرية على مستوى المدن ــــلحكومة المحلية دعواصبح لازما

ا لإدارات وفصلهلي هذه اؤو ات التخطيطية الحضرية من قبل مسن اتخاد القرار واقاليمها لضما

ٌعن السياسة والتركيز على الخطط التنموية الحضرية طويلة المدى للمدينة وإقليمها.

لدولية تظهر أهمية الجوانب المؤسسة في تحقيق من خلال التجارب ا:  يـــــــوير المؤسســــالتط -6

 يةق التنمظهرت هذه التجارب أن أحد مفاتيح تحقيأو ، حضرية المستدامةهداف التنمية الأ

بالمدينة وإقليمها إلى  الحضري وتحتاج عملية التخطيط ،  (31) المستدامة يعتمد على المؤسسات

 حكومية والمنظمات الخاصة فيالغير  مات تنقيح من حيث أدوار شركاء التنمية، وتعزيز دور المنظ

   -و ،والتنمية تمجالات بناء القدرا
 
ٌية. والمشاركة المجتمع في مجال التحول إلى اللامركزية  -أيضا

ناء مدن ق نحو بـــأن الطري : لهيئات المستقدلة للرصد والتقدييمتكا ل السياسات الحضرية وا -7

، الشفافية موية حضرية مستدامة تتسم بالوضوحلال خطة تنــــبد أن يتم من خ مستدامة لا



 

ت التخطيط تنفذ سياساو دارة حضرية الإ مل هذه الخطة على تطوير آليات والشمول. تع

ص بعض مدننا العربية لكن فيما يخ،  وبأقل العقبات، الحضري المستدام ببرامج تكاملية 

   -، و ى وضوح هياكلها المؤسسيةإدارة مدنها تفتقر إل ن  إوأقاليمها ف
 
اتخاد  إلى الشفافية في  - أيضا

 عن   ،ة الحضرية طويلة المدى مهمة صعبةل تنفيذ ومتابعة السياسالقرارات مما يجع
 
 فضلا

 إلى هيئات رصد مستقلة لضمان تقييم سليم غير متحيز.
 
ٌافتقار هذا النظام حاليا

ستدامة الحضرية لمدننا في تشكيل مؤسسة إدارية وتتمثل الخطوة الأولي لتعزيز الا   

وبناء وتنفيذ السياسة الحضرية لهذه المدن  تراح ول على اقؤ تشكيل إداري مس ، تمتلك مستقلة

 تغلب على، ومن أجل ال ، لضمان مستوى من السيطرة على النمو الحضري العشوائي اوأقاليمه

ولية الإدارية بين الجهات المختصة التي لها علاقة بالعملية ؤ مشاكل  تداخل نطاق المس

ة ة التي تمتلك السلطة المؤسسية والتنفيذيرى. وهذه المؤسســـوباقي المؤسسات الأخ التخطيطية 

 .( 32)ت السيادية الخاصة بالتنمية الحضرية المستدامة للمدنلإتخاذ القرارا

ٌ
ا
ٌ ـــ عاشرا

 
من خلال تجارب بعض الدول في  : ة بالمدنــــه الإدارة الحضريــــحديات التي تواجالت

  المدنب خطيط والتنفيذ والمتابعةالإدارة الحضرية تظهر مجموعة من التحديات على مستوى الت

 نختصر منها :

 في بنية الإدارة الحضرية التي تدير العمليات التخطيطة والتنموية للمدينة.قصور   -1

 قدم وجمود المناهج التخطيطية المعتمدة في وضع هذه المخططات. -2

، مي والإقلي، في استراتيجيات التخطيط الحضري  ارات الحضرية إلى الشفافيةافتقار الإد -3

ب المجتمع والمؤسسات، واتجاه قرارات الإدارة نتيجة لغياب الثقة من جان، وصناعة القرار 

 الحضرية الموزعة على العديد من المؤسسات.

 .(33) دون باقي البلديات  سلوب التخطيط المركزي اعتماد على الا  -4

 دن .واقتصادية بين البلديات والم، اجتماعية  وارق ـــــفظهور  -5

 والاستقطاب. مناطق الجذب الأموال باتجاه  ورؤوس الهجرة الداخلية للسكان  -6

وانتشار الحضري للمناطق العشوائية ليست على  استمرار ظاهرة الاستقطاب الحضري  -5

 بل في كافة المدن.؛ العواصم 

يلها تعمل على تكبو ، ر بشكل مباشر وغير مباشر على الإدارة الحضرية ـــــفكل هذه التحديات تؤث

 ط الحضري والإقليمي .مما تنعكس بشكل سلبي على عمليات التخطي

 

 



 

ٌة :  ـــــــــــــــــالخاتم 

      
 
يفرضه معطيات الواقع ومؤشراته أن الإدارة وما ، من خلال ثنايا الطرح السابق  يتضح جليا

نية بمعالجة المشاكل والمعوقات التي تواجه المدن لم إذ  ، تعد محدودة المسئولية الحضرية المع 

جابه تقديم الخدمات سواء كانت مشاكل إدارية تتعلق بالهياكل عليها معالجة المشاكل التي ت

ح ذات العلاقة بالنمو الحضري ــــواختصاصات الجهات المعنية، والتشريعات واللوائ الإدارية 

ونموها وامتدادها  المدن  ، أو المشاكل التخطيطية المتمثلة باتساع ومتطلباته من الخدمات

لبية توعجز الإجهزة التنفيذية والخدمية عن مواكبة هذا النمو و  وصعوبة مواجهة النمو العمراني،

 .احتياجات السكان المتزايدة

عد المدن تنمية في ودورها الكبير الحضرية المعاصرة  الإدارة لهذا تظهر أهمية   
 
  ، حيث ت

 
نهجا

 في
 
 وتنمويا

 
مستقبل  لىإ للوصول  الطريق إذ أنها تمهد ؛ العالم من مدن العديد رةإدا تخطيطيا

  ل ، أفض
 
 التي ، والأداة ذاته الطريقة التي تساعد في اتخاذ القرارات الناجحة الوقت في لوهي تشك

مكن
 
 مختلف من إليها والقادمين لسكانها  أفضل حياة وتوفير المستقبلية تحقيق رؤيتها من المدينة ت

ٌرى.ـــلدول الأخوا المدن

ٌج :ــــــالنتائ

 بظهور المجتمعات المتحضرةلإدارة الحضرية ارتبط ن أن ظهور اــــتبي   -1
 
ية  أساسا

 
، لأن المدن

الحياة  ح تكفل سير ــــراد المجتمع وفق أنظمة وتشريعات ولوائــــتتطلب التعايش والتفاعل بين أف

 ة تضمن أداء هذه المهمة.الطبيعية ولا يتحقق ذلك إلا بوجود إدارة رشيد

  ،وخاصة الدوائر التي تتعامل مباشرة مع الأرض الحضرية ،  ة ريالحض في الإدارة بطءٌ هناك  -2

والتخطيط العمراني في مجال التخطيط والتنفيذ ومتابعة استعمالات ،  وهي دوائر البلديات 

 الأرض الحضرية والتصرفات العقارية عليها.

ي يم الأراض وتنظ،  وتهيئة ،   لمستقبلية لنمو المدن مما جعل توسعها القصور في النظرة ا -3

ع قد وضع بيد المؤسسة ر  ــــالرغم من أن المشعلى تشار العشوائيات وان الحضرية مقيدة بمحددات 

التخطيطية والإدارة الحضرية قانون حدود التصحيح للسيطرة على البناء وتصحيح لتصنيف 

 .مسافات التي حددها القانون الأرض في محيط المدن ولل

ن المد بفاعلية في تنمية  آليةسهام كل إدى ـــالإدارة الحضرية وم لآلياتوزن نوعي  عدم وجود -4

 وبالأخص العواصم بهدف الوصول إلى مدن ذكية.  

نعدام العلاقة التكاملية بين الإدارات الحضرية للمدن والمجتمع المحلي ويرجع ذلك تبين ا -5

 . بالحكومة المركزية طة القرار انحصار سل



 

وخاصة النامية لا تعتمد على نفسها في التسيير ، ية في بعض الدول تبين أن الإدارة الحضر  -5

 ليا .وهذا ما يجعلها تابعة لهيئات ع، بسبب افتقارها للكفاءة والفعالية في التخطيط والتنظيم 

 :اتــــــــــــالتوصي

ية، المارة الحضرية للبلديات، و ع مستوى الأداء للإدـــــرف -1 دارة الإ  واستخدام نظمؤسسات المعن 

الحديثة )استخدام الحاسوب ونظدم المعلومات الجغرافية( في تأدية مختلف المهام الإدارية 

 لهاشكالأرض مورد قابل للنفاذ من خلال تغيير  والفنية، وأن تتعامل مع الأرض وفق مفهوم أن  

متابعة و  ،صها وفق الحاجة الفعلية لها حافظة عليها، وأن يتم تخصيطلب الميت واستثمارها مما

 ية لتحقيق الاستثمار الصحيح لها.العقار  التصرفات

والمؤسسات إعداد منهجية بشأن تأسيس لمفهوم جديد في أداء وعمل الإدارة الحضرية  -2

 الإعداد لخطط نها تركز على التعامل مع مؤسسات المجتمع المحلي في عملياتلأ؛ المجتمعية 

 م معالم المستقبل للمدينة. ـــــع برســــوإشراك ممثلي المجتم،  التنمية 

جعل مفهوم المشاركة المجتمعية يحتل موقع متقدم في الإدارة الحضرية لم تناله الكثير من  -3

 . المجتمعات العربية

تأثير مفصلي في إنجاز وإنجاح ود إرادة قوية وفعالة للإدارة الحضرية للمدينة لما لها من ــــوج -4

 نا وأقاليمها.خطط التنمية المستدامة لمدن

 والقوانين التشريعات دور  تفعيل خلال من وفعالية بكفاءة تتمتع رشيدة حضرية إدارة بناء -5

 المركزية الحكومة بين ما المشاركة مبدأ وبتطبيق ، استمرار التنمية الحضرية المتوازنة لضمان

 من المحلي والمجتمع والخاص العام القطاع بين وما جانب من الإقليمية المحلية الإدارة وأجهزة

 .رــــخآ جانب

فهم استراتيجيات الإدارة الحضرية والبحث عن فرص العمل المشتركة بين القطاعين العام  -6

 .ل التخطيطية والتنموية للمدن وسكانهااوالخاص في المشروعات الخاصة بالأعم

كان ين، وخاصة السوخاصة الأنترنت لربط المشترك، تماد التكنولوجية الحديثة الاهتمام باع -7

ل آراءهم ومقترحاتهم ومشاركتهم في القرارات الخاصة بالمدينة من مبدأ " الأنها تسهم في إيص

 " planning with people for peopleالتخطيط بالناس وللناس 

 عن المركزية وإعطاء صلاحيات كبيرة الجديد المدنضرورة الاهتمام بأسلوب إدارة  -8
 
ة بعيدا

 لية .للسلطات المح

ٌ
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