
  

 تأثيره على النمو الاقتصاديدى ـــــــوم والمالي الإداريثار الفساد آ
 نموذجًا)أ –(ليبيا 

  كلةكـ المعهد العالي للعلوم والتقنية ــ  السلام الكبارلام محمد عبدـــالسّ د. عبد
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ة:ـــــــــــــــــمقدمال
 خرتها من بلد لآتختلف حدَّ  ما هو ظاهرة عالميةالفساد ليس ظاهرة محلية وإنَّ  إنَّ         

 ةً وخاص ، ذلك الذي يقع في الدول النامية اضررً  الفسادوأشر أنواع  خر،ومن مجتمع لآ
فيها بعد  لم تنضج وتلك التي ،حكوميةالتلك الدول التي تفتقر إلى وجود المنظمات غير 

 نَّ لأ ون فيها مثل هذه المؤسسات محظورة؛التي تك اأيضً ، ومؤسسات المجتمع المدني
و الحال كما ه ،ثار السلبية للفسادعلى كشف الآ اهذه المنظمات والمؤسسات تساعد كثيرً 

 في طريق التنمية ل عقبةً شكِّ ، فالفساد بكافة أشكاله ومظاهره يُ في الدول المتقدمة
تى منها بصور ش نعكاساته، وتظهر العملية التنمية ادمرً مُ  عدُّ ويُ  ،الاقتصادية والاجتماعية

:  
ات نتظام الحقوق والواجبجميعها بما في ذلك عدم ا الاقتصادية ر في الفعالياتؤثِّ يُ ـ  1

 ائب ورسومرق بإيرادات الدولة من ضفيما يتعلَّ  وخاصةً  ،المترتبة على المواطنين
 تتراجع مستوياتها نتيجة لتفشي ظاهرة الرشا. حيث ،وخدمات

نظومة م ا يترتب عليه تشكيلممَّ  ،ثقة المواطن بفعالية القانون والنظام العامضعف يُ ـ  2
 والمنافع الفردية. ةأساسها الممارسات السلبي

نحو  والذين يثرون على ،الدخل والثروة لصالح من يمتلك السلطة والجاه د توزيعيعيُ ـ  3
 مستمر.

م الذي تتقاطع مصالحه مع مصالح لشراء الولاء السياسي للنظا ستخدم كوسيلةٍ يُ ـ 4
يحصل  وبذلك ،شركاء فعليين للنظام والذين يتحولون إلى ،وأنصارهم مرتكبي الفساد

 قلة الاكتراث إلىؤدي مر الذي يُ ، الأالنفسي لشرائح عريضة من المجتمع الاغتراب
 واللامبالاة في جميع القضايا العامة للمجتمع.

 ، إذ يحضر قيام مشاريع خدمية وذات ربح وفيرشوه الهياكل والبنية الاقتصاديةيُ ـ  5
ستدامة.ل أساس التنمية المُ شكِّ تُ  نتاجية التيعلى حساب المشاريع الإوسريع 

 :ةــــــــــــــــــمشكلة الدراس
من الانعكاسات على مختلف الجوانب الاجتماعية والسياسية  ي الفساد إلى العديدؤدِّ يُ     

 في الواقع سرقة لطموحاتوهو  مةكونه عملية سرقة لثروات الأ ،والتنموية والاقتصادية
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 وقدرة ،صحية أشملم أحسن ورعاية وتعليل وتطلعاتهم نحو مستقبل أفض ،مواطنينال
ن مشكلة وتكمُ  ،وغيرها من ضروريات الحياةالمسكن والطعام  أكبر للحصول على 

من  ،صاديةثار اقتآمن  في المجتمع فها الفسادخلِّ يُ  ثار السلبية التيالآ تساعاالدراسة في 
 ،خلاقيةلأوا وتدنى القيم الوظيفية ،وهدر الموارد ،وطرد الاستثمار ،حيث زيادة التكاليف
وتسرب المال العام لتحقيق المصالح الشخصية التي  ،ةالإداريجهزة وانخفاض كفاءة الأ

 .بالمشاريع التنموية ارً تلحق ضر
 الآتي: ن أهمية الدراسة فيتكمُ  :أهمية الدراسة

 كا في ذلمَ بِ  قاطبةً  حيث أدركت دول العالم ،تزايد الاهتمام بدراسة موضوع الفسادـ  1
ووضع ة راسد والمنظمات الحكومية وغير الحكومية بضرورة، الهيئات الدولية
 لاحتوائه والسيطرة عليه.لملائمة االاستراتيجيات 

ف على الطرق والتعرُّ  ،ثار الناجمة عنهلآمعرفة أسباب ومظاهر وأشكال الفساد واـ  2
 لمكافحته والوقاية منه. ستخدمةالمُ 
قة ف على العلاوالتعرُّ  ،ليبياالاقتصادي في  نعكاسات الفساد على النموامعالجة ـ 3

ها بها.وطبيعت
 هداف التالية:تحقيق الأ إلىدراسة تسعى ال :ةــــــــــــــــلدراسأهداف ا

 ثار الناجمة عنه.والآ سبابهأف على ماهية الفساد وأشكاله والتعرُّ .1
 ف على ماهية التنمية الاقتصادية ونظرياتها ومعوقاتها.التعرُّ .2
 ة منه.الفساد والوقاي نصبة على مكافحةساليب المُ على الاستراتيجيات والأ فالتعرُّ .3

 :منهجية الدراسة
 ا على البيانات والمعلوماتعتمادً ب الوصفي اسلوعلى الأ هافي منهج تقوم الدراسة

 علاجه.ثاره وآوالبحوث المتخصصة لمعرفة أسباب الفساد و والمراجع العلمية ،الرسمية
 :ةــــــــــــــــادر الدراســــــــــــصم

ة وأهمها الكتب والمقالات والبحوث العلمية والرسائل قتنيات المكتبيل في المُ تتمثَّ 
 .ؤشرات الفسادبقياس مُ  تخصصةنترنيت المُ ومواقع الإ ،الجامعية
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ثاره آسباب والمفهوم والأ والمالي الإدارياد ـــــالفسـ  ولالمطلب الأ
 :ووسائل مكافحته

  :اواصطلاحً  تعريف الفساد لغةً 
الته عن ح ءل الشيه تحوُّ بأنَّ  فت معاجم اللغة العربية الفسادعرَّ  :تعريف الفساد لغةً 

لتلف ا عنىه يفي نص اللغة العربية بأنَّ  لفظ الفسادوجاء  ،)1(تفسخة حالة مُ  إلى الطبيعية
 )2( .وهو العصيان لطاعة الله وجه حقٍ  دون اغتصاب المال ظلمً والعطب أو القتل وا

 داءأفي  نحراف أو تدمير للنزاهةه انجليزي الفساد بأنَّ أكسفورد الإ معجم فعرِّ ويُ 
وضعف الوازع الديني  ميروانعدام الض ،من خلال الرشوة والمحاباة الوظائف العامة
 )3( .بنية صالحة لنمو الفساد ا يجعلهعند الشخص ممَّ 

 ىه يحظنَّ أ إجماع على تعريف الفساد إلاَّ  غم من عدم وجودبالرَّ   ااصطلاحً  مفهوم الفساد

خلال والإ من غايته ءالشي هو إخراج عامةٍ  الفساد بصورةٍ   أنَّ إلاَّ  الجميع، بموافقة 
والابتزاز واستغلال  ن الرشوةويتضمَّ ، بالتوازن من خلال استخدام لغايات شخصية

 دفعوهو المال الذي يُ  ،النفوذ والمحسوبية والاحتيال والاختلاس واستغلال مال التعجيل
مر أيقع ضمن نطاق اختصاصهم لقضاء  خاصٍ  للتعجيل في النظر في أمرٍ  فينللموظ
 )4( معين.

 يفةستعمال الوظلا ه إساءةبأنَّ  الإداريف البنك الدولي الفساد عرَّ  :الإداريمفهوم الفساد 
 أو طلب أو ابتزاز أو رشوة بولوالذي ينتج عن قيام الموظف بقَ  ،الخاص العامة للكسب

ن يحصل عن طريق استغلال الوظيفة العامة دون أجراء، ويمكن للفساد إو أعقد  لتسهيل
 )5( .موال الدولةأقارب أو سرقة لك بتعيين الأذالرشوة و إلىاللجوء 

 :وهي ،ثلاثة مداخل الإداريللفساد  :الإداريمداخل الفساد 
عن النظام السائد والمعتمد في  فرادعن انحراف الأ وهو الناجم .المدخل التقليديـ  1

  .ممارسة سلوكيات منحرفة إلىفراد ما يدفع الأ المؤسسات الحكومية
الفساد هو مشكلة الانحراف عن قواعد  نَّ أساس أوهو القائم على  يفي.المدخل الوظـ  2

 العمل الرسمية المعتمدة.
 ،املعكل ما يرتكبه الموظف اه نَّ أعلى  الإداريالفساد  فَ رِّ المدخل بعد الوظيفي. عُ ـ  3
 او باعتباره موظفً أكان باعتباره مواطن عادي أه سواء  بواجبات وظيفتخلالاً إ عدُّ ويُ 

 )6( .ر بالسلب على مقتضيات وضيفتهؤثِّ ه يُ نَّ أطالما  ،ل مباشرٍ شكٍ بالوظيفة  ويمسُّ  ا،عامً 
 غيرٍ في العالم من تيحدث  ليواكب ما ؛باستمرار تغير ومتطورالفساد مُ  إنَّ  :أنواع الفساد

 المجالات المختلفة ومن أنواع الفساد. في جميع وتطورٍ 
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وهي  ،يارالمع سية حسبيثلاثة أنواع رئ إلىوينقسم   :الفساد حسب درجة التنظيم - أولاً 
 والشامل. ،والمنظم ،أو الصغيرالعرضي 

عن  رعبِّ يُ ا الشخص أكثر من ممَّ  ر عن سلوكعبِّ الذي يُ  الفساد وهو :رضيالفساد الع. 1
وسرقة بعض المبالغ  ،والمحاباة ،والمحسوبية ،مثل الاختلاس ،ةدارلإاب عامٍ  نظامٍ 

)7(. الصغيرة

ة دارات المختلفوالمنظمات والإ ينتشر في الهيئاتوهو النوع الذي  الفساد المنظم:. 2
 وترتيبات مسبقة ومحددة تعرف من خلالها مقدار الرشوة والية ،من خلال إجراءات

 نهاء المعاملة.إدفعها وكيفية 
 واسع النطاق للأموال والممتلكات الحكومية هو عبارة عن نهبٍ  :  الفساد الشامل. 3

ات وتحويل الممتلك تسديد أثمان السلع بشكل صوريو أ ،عن طريق الصفقات الوهمية
 )8( مصالح خاصة بدعوى المصلحة العامة. إلىالعامة 

 :فراد المنخرطين فيهالفساد حسب انتماء الأ - اثانيً 
 دارات الحكومية وجميع الهيئاتوهو الفساد المستشري في الإ : فساد القطاع العام. 1

لعام ا عوقات التنمية وفيه يتم استغلال المنصبالعمومية التي تتبعها، وهو من أكبر مُ 
 )9( لأغراض ومصالح شخصية.

قطاع الخاص للتأثير على مجريات ستغلال نفوذ الوهو ا : فساد القطاع الخاص. 2
مكنة من رشاوي وهدايا كل ذلك من باستغلال كافة الوسائل المُ  ،السياسة العامة للدولة

عفاء إو عفاء من الديونإتعاقدات وإعانات وأجل تحقيق مصلحة شخصية للحصول على 
 من الضريبة.

 :قسمين هما إلىوينقسم  ،الفساد من حيث الحجمـ  اثالثً 
ويقوم بها  ،دارةللإوهذا الفساد ينتشر في الدرجات الوظيفية العليا  الفساد الكبير: – 1

نواع أخطر أوهو من  ،والموظفين لتحقيق أهداف مادية أو اجتماعية كبار المسؤولين
ويرتكب هذا الفعل رؤساء الدول  .)10( ضخمةً  ف الدولة مبالغ ماديةً كلِّ حيث يُ  ،الفساد

 قدمة للمسؤولين فيوذلك لضخامة الرشاوي المُ  ،والوزراء وكبار المسؤولين في الدولة
المراتب العليا من خلال عمليات التوريد للسلع والمعدات المرتفعة الثمن وكذلك المعدات 

 )11(. العسكرية
د الفساد التي تستهدف منافع وعوائ ق بممارساتهذا الفساد يتعلَّ و فساد الصغير:لا – 2

وينتشر هذا الفساد في المستويات الوظيفية الدنيا والمنخفضة  مالية محددة في قيمتها.
 ،ام حدٍّ  إلىا المقابل المادي يكون بسيطً  نَّ أصغار الموظفين، كما و وترتكب من قبل
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حصول ل التعجيل في البم مقاتقد ند الرشاوي الطواعية مثل تلك التيهذه تحت ب وتندرج
عن  أو التغاضي ،أو تراخيص مزاولة النشاط في مهنة معينة ،على تراخيص البناء مثلاً 

 نجاز المعاملات.لإوثائق معينة  تقديم
 .دولي فساد محلي وفساد إلىار ينقسم الفساد من حيث الانتش: الفساد من حيث الانتشار

 ،اديةفي منشأته الاقتص وهو الفساد الذي ينتشر داخل البلد الواحد :الفساد المحلي - أولاً 
بخارج الحدود مع شركات أو كيانات  رتباط لهمن المناصب الصغيرة من الذين لا اوضم

 و عالمية.أكبرى 
 ،ر حدود الدولعبِّ يُ  اعالميً  اواسعً هذا النوع من الفساد يأخذ مدى  :الفساد الدولي - اثانيً 

وتحت  ،بفتح الحدود والمعابر بين البلدان )طلق عليه (بالعولمةيُ  وحتى القارات ضمن ما
بلد للدولة داخل وخارج ال حيث ترتبط المؤسسات الاقتصادية ،مظلة ونطاق الاقتصاد الحر
لتمرير منافع اقتصادية يصعب الفصل بينهما، لهذا يكون هذا  بالكيان السياسي أو قيادته

 )12( .اخطر نوعً عتبر الأكيانات واقتصاديات على مدى واسع ويُ  يلفُّ  اخطبوطيًّ أ الفساد
 :الإداريأسباب الفساد المالي وـ  المطلب الثاني

والمالي عوامل مختلفة تتناسب في شدتها  الإداريظاهرة الفساد  تقف وراء شيوع     
عديدة  ة، وتقف وراء وجودها أسبابالإداريجهزة مع تنامي هذه الظاهرة داخل الأ اطرديً 

 منها سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية.
ا أيضً  وهي ،أخلاقيةً  والمالي ظاهرةً  الإداريالفساد  عدُّ يُ  : سباب السياسية للفسادالأ-أولاً 

حرية و دارية وسياسية وينتشر في المجتمعات التي تتصف بضعف الديمقراطيةإ مشكلة
سياسي ال ، وفي الدول التي تتسم حكوماتها بالاستبدادنها العامةودارة شؤإالمشاركة في 
ف الحكومة وضع ةوالدستوري فغياب دولة المؤسسات السياسية والقانونية ،(الدكتاتورية)

وانتشار ظاهرة الفساد وانعدام  وضعف الدور الرقابي  ،وغياب عناصر الحكم الصالح
 الة ونزيهة تأخذسلطة قضائية فعَّ  استقلال القضاء أو ضعفه أو عدم نزاهته، فوجود

ئف ظافراد الشعب من حيث التعيينات في الوأشاعة العدل والمساواة بين إدورها في 
 )13(فاءة.خبرة والكللنظام وليس لل الولاء إلى االحكومة ليس استنادً 

داء الاقتصادي للمؤسسات ضعف الأ نَّ إحيث  : ةــــــــــــــسباب الاقتصاديالأ ـ اثانيً  
في  جورالأالرواتب  فراد المجتمع وانخفاضأالحكومية وعدم التوزيع العادل للثروة بين 

 ،وانتشار الفقر وارتفاع معدلات البطالة ومحدودية فرص التوظيف سعاررتفاع الأظل ا
منح نتشار تشجيع  ظاهرة ا إلىكل ذلك يؤدي  باستخدام الموارد، وسوء التخطيط
ك تشاب نَّ إوالمسائلة، حيث  يةجرائى القواعد والنظم الإتتخطَّ  لينوالرشاوى للمسؤ
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سراف في استخدام المال العام، كل هذه والإ ةالإداريالاختصاصات التنظيمية للوحدات 
ناهيك عن التضخم في الجهاز  ،والمالي الإداريالعوامل تسهم في انتشار الفساد 

على  جهزةوحرص هذه الأ ،الحكومي وهيمنة أجهزة الدولة على النشاط الاقتصادي
 )14(بقاء عليه.حماية النظام والإ

حدث وي ،الإداري سببة للفسادالمُ ة سييالعوامل الاقتصادية هي أحد العوامل الرئ دُّ عوتُ 
وعندما يحتكر موظف المنظمة  ،بالرقابة والمحاسبة الفساد عادة عندما ينعدم الشعور

 عتبارات خاصة.لتتم الاستفادة منها لا العامة توزيع المزايا
فاع رتالعائلي والقبلي أو الحزبي واالولاء إنَّ  ة:ـــــــــــــــــسباب الثقافيالأ -ا ثالثً 

وقلة الوعي الثقافي  وضعف الشعور الوطني، كل هذه العوامل مجتمعة  مستويات الجهل
 بليةوالعلاقات الق الاجتماعية العادات والتقاليد نَّ أ، كما انتشار ظاهرة الفساد إلىي ؤدِّ تُ 
 لأقارب المسؤولين الكبار الوظائف العامةعطاء إمثل  ،انتشار هذه الظاهرة إلىي ؤدِّ تُ 

غير مشروعة على حساب المصلحة  تحقيق مكاسب خاصة إلىؤدي بدوره الذي يُ 
اكتسبها من خلال التنشئة الاجتماعية في  عراف والتقاليد التيجانب الأ إلى هذا ،العامة

 فساد جزء ال يصبحل ا في دفع الموظفا كبيرً الذي يعيش فيه، حيث تلعب دورً  المجتمع
  .الإداريمن سلوكه 

سهم بعض النظم الاجتماعية المتوارثة في الدول تُ  : ةـــــــــسباب الاجتماعيالأـ  ارابعً 
ر للدولة، حيث تنتش الإداريوخاصة في الجهاز  ،بواب لحدوث الفسادأالنامية في وجود 

 كفَّ  نَّ أقانونية، كما والللحصول على موافقتهم غير  عادات تقديم الهدايا لكبار الموظفين
بح مع ليص ؛استمرار وصعوبة مكافحته إلىي ؤدِّ و ملاحظته يُ أ البصر عن كشف الفساد

 برحِّ تلك التي تُ  وخاصةً  ،من ثقافة المجتمع في الدول الفقيرة مرور الوقت جزءا
 )15( .مشروعةالموال غير الأب

 :الإداريثار الفساد المالي وآ -المطلب الثالث 
 :في مفاصل الدولة سريعةٍ  تنتشر بصورةٍ  عالميةً  ظاهرةً  الإداريالفساد  عدُّ يُ      

سات لتطور مؤس اتبعً  وتختلف درجة الانتشار ،والاجتماعية ،والاقتصادية ،السياسية
ا مَّ م ،داء الحكوميوسير الأ طط وبرامج التنميةعرقل خُ هذا الانتشار يُ  نَّ إالدولة، حيث 

 والتنمية.  عمارمشاريع الإ المؤسسات الحكومية على تنفيذ عجز إلىى ؤدِّ يُ 
عامل باعتباره ال تدمير العملية السياسية إلىي انتشاره ؤدِّ يُ  :اسييالجانب الس - أولاً 
قامة الديمقراطية التي تعمل على محاسبة النظام السياسي إول دون ساسي الذي يحُ الأ

قلة عر إلىي ؤدِّ ا يُ ممَّ  ،حاسبهاالسلطة الفاسدة لن نجد من يُ  نَّ لأ ؛السلطة القائمة ومسألة
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 بالتاليو ،المجتمع بالنظام السياسي القائمضعاف ثقة إو ،ضعافهإو داء الحكوميسير الأ
 ضعاف شرعية الدولة.إ

ادية بالسياسات الاقتص والمالي الإداريثار الفساد آل تتمثَّ   :الجانب الاقتصادي - اثانيً 
يزداد و ل، حيث تستفيد القلة على حساب الكثرةوة والدخوسوء توزيع الثرالخاطئة 

 ،ساسيةوتنحرف الموارد من الخدمات الأ ،فراد المجتمعأعلى حساب  غنياء غنىً الأ
وتتدمر عملية التنمية الاقتصادية من خلال استغلال  فسادلمدفوعات ل إلىل حيث تتحوَّ 

سهم الفساد في التقليل حيث يُ  )16(لمواقعهم المتميزة في النظام السياسي. أصحاب النفوذ
ضعاف جودة البنية إى الاستثمار العام ووتدنِّ  ،جنبيمن فرص وحجم الاستثمار الأ

من الموارد المخصصة للاستثمار  التي تحدُّ  وذلك بسبب الرشاوي ،التحتية العامة
 ى كفاءةتدنِّ  إلىعباء مادية ضخمة ويؤدي أ ويحمل المجتمع ،وبدوره يعرقل التنمية

ل خسارة كبيرة للما إلىي ؤدِّ ا يُ ممَّ  ،وينشر التخلف الاقتصاد ويعرقل عملية التنمية
ي انتشار ؤدِّ كما يُ  .)17( للبلد لجهد والوقت وتضييع فرص التقدم والنمو والازدهاروا

العامة للدولة  زيادة عجز الموازنة إلىو، ارتفاع حجم التهرب الضريبي إلىاد الفس
 )18( .نفاق العام على السلع والخدمات الضرورية للمواطنالإ وضعف مستوى

من الناحية الاجتماعية هو عبارة عن انتهاك  الإداريالفساد المالي و الفساد الاجتماعي:
 ئمبادالخ منظومة القيم الاجتماعية وضعف ر عن تفسُّ عبِّ ويُ  ،قواعد السلوك الاجتماعي

 للمجتمع. خلاقية العلياوالقيم الأ
 تنميةعوقات الالفساد من أكبر مُ  عدُّ يُ  :والمالي الإداريثار الاقتصادية الكلية للفساد الآ
 افةإض ،وضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسيةول عن تردي الأالمسؤول الأ دُّ عويُ 
 ا لارتباطهرً نظ ؛والفعالية الاقتصادية ر بشكل مباشر على العدالة التوزيعيةؤثِّ ه يُ نَّ أ إلى
ن ممَّ  ،كثر قوةعادة توزيع أو تخصيص بعض السلع والخدمات لصالح الجماعات الأبإ

طنية ضعاف لقيمة العملة الوإيسببه الفاسدين من  اناهيك عمَّ  ،والنفوذ يحتكرون السلطة
موال الأ هريبوت ،حقيقية موال البنوك في قروض بدون ضماناتأنتيجة الاستيلاء على 

 ، منها:)19( ثار المختلفةغير ذلك من الآ إلىارج الخ إلى
 على الاقتصاد القومي. الإداريثار الفساد المالي وآـ  1
 على النمو الاقتصادي.ثار الفساد ـ آ2
 نفاق الحكومي.ثار الفساد على الإآـ 3
.يجنبثار الفساد على سوق الصرف الأآـ 4
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 ى كفاءةسهم الفساد في تدنِّ يُ  :والمالي على الاقتصاد القومي الإداريثار الفساد آ
ويسئ توجيهها كما  ،من الموارد المخصصة للاستثمار ه يحدُّ نَّ إالاقتصاد العام، حيث 

ادية ثار الاقتصومن الآ ، ضعاف مستوى الجودة في البنية التحتيةإيزيد من كلفتها و
: المترتبة على ذلك ما يلي

ق بتوزيع الدخل والثروة، حيث يرتبط الفساد بتردي حالة توزيع الثروة فيما يتعلَّ  - 1
ي سهم فا يُ ممَّ  ،والدخل من خلال استغلال أصحاب النفوذ لمواقعهم المميزة في المجتمع

كبر من المنافع الاقتصادية.استحواذهم على الجانب الأ
 مباشرٍ  لٍ فساد بشكصيب الحيث يُ  ،تأثير الفساد على المستهلك والاقتصاد القومي - 2

 معدلات النمو الاقتصادي تتأثر بشكلٍ  النواحي الاقتصادية والسياسية لأي بلد، كما أنَّ 
بدرجات الفساد. كبيرٍ 

، جنبيوالمالي أثر مباشر على حجم ونوعية موارد الاستثمار الأ الإداريللفساد  - 3
 ،شكالهأجنبي بكل استقطاب موارد الاستثمار الأ إلىا تسعى الدول النامية دائمً  نَّ إحيث 

 شكلٍ سهم بالفساد يُ  نَّ أ سهم فيه هذا الاستثمار من نقل للمهارات والتكنولوجيا، إلاَّ ا يُ ممَّ 
 ضعاف هذه التدفقات ويعطلها.إفي  مباشرٍ 

تنمية ال في عرقلة الفعَّ  سهم بشكلٍ تأثير الفساد على التنمية الاقتصادية، حيث يُ  -4
 لىإ بالإضافة ،يمان المواطن بالدولة وحكومتهإانهيار المجتمع وعدم  إلىو ،قتصاديةالا

 خلق تفاوت طبقي في المجتمع.
ثار الاقتصادية المترتبة على الفساد هو الزيادة المباشرة في التكاليف من من أهم الآ - 5

 سعار.خلال رفع الأ
 وفق النظريات الاقتصادية التقليدية فإنَّ  : اديـــــاد على النمو الاقتصــــــار الفســــــثآ

 ي) الاستثمارالريع( الاقتصادي من خلال استخلاص أحد مسببات إعاقة النموالفساد 
على النمو سواء بالنسبة لمنظمات المشروعات  ار سلبً ؤثِّ ا يُ ممَّ  ،الاقتصادي بالفائض

له  والاستثمار يكون الفسادبين  ا لوجود علاقة عكسيةوذلك نظرً  ،جنبيةالمحلية أو الأ
ثمار الاست اأيضً  تما الفساد يثبب وإنَّ ليس هذا فحس )20( ،الاقتصادي ثار سلبية على النموأ

العامة  والخدمات الإنتاجية،ساسية للعملية جنبي ويخفض الموارد المتاحة للهياكل الأالأ
محاسبة مكانية إو ضعاف سرعتهاإسهم الفساد في أكما  ،وبرامج محاربة الفقر

ق أول عوَّ ومُ  ،ول للتنمية المستدامةالأ قعوَّ الحكومات، وباختصار فالفساد هو المُ 
ما إنَّ و شرةٍ مبا على الفقراء بطريقةٍ  رثِّ ؤلا يُ  داء الحكومي الجيد، وهولتخفيض الفقر والأ

ة، ومن ستمدة من المساعدات الخارجيمن خلال تخفيض الموارد العامة ولا سيما المُ 
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لاء وقها هؤيعُ و فقيرةً  فقيرةالالمحليين الفاسدين تبقى البلاد  لينويمارسه المسؤ خلال ما
.من أن تصبح غنيةً 

ويترتب على الفساد وانتشاره  : يـــــــاق الحكومـــــنفاد على الإــــــــــــــار الفســــثآ
نفع  تحقيق أدنى إلى يؤدِّ ا يُ ره على تخفيض النفقات العامة، ممَّ أث في القطاع الحكومي

صى نفع ممكن منه، ويترتب على شيوع الفساد وانتشاره نفاق وليس أقممكن من هذا الإ
تتجه  صوب أوجه ها سوف لأنَّ  ،العامة سوء تخصيص  لموارد المجتمع  في مجتمع ما

حظى ستالمجتمع، ومن ثم  نفاق العام من وجهة نظرالإ بأولوية  نفاق التي لا تحظى الإ
 نفاقإعلام ونحو ذلك بة ووسائل الإنديوالأ نشطة الرياضيةالمظهرية كالأ نشطة الأ

همة، منشطة والقطاعات الاقتصادية الغفال الكثير من الأإسخي، وفي مقابل ذلك سيتم 
 نفاق على القطاع الزراعي والصناعيافية كالإالك نفاق عليها ليس بالدرجةأو يكون الإ

تنفيذ المشروعات العامة  كما أنَّ  طق النائية،لى تحسين مستوى المنانفاق عأو الإ
مواد و ستيراد المواد الخاما وعليه يتمُّ  ،زمن التميُّ عاليةٍ  والمناقصات سيتميز بدرجةٍ 

في حين قد لا تكون هذه السلع المستوردة  ،معينة جنبيةأبلاد ونحوها من  لاتالآالبناء و
 )21(بغيرها من المصادر المتاحة.ارنة جيدة وذات جدوى أو رخيصة مق من هذه البلاد

يه قيام لمن المتعارف ع : يــــــــــجنباد على سوق الصرف الأــــــــــر الفســـــــــأث
 إلى ، وتسعى  هذه الدولجنبيةالدولة بتحديد الصرف لعملتها الوطنية مقابل العملات الأ

صلاحات الإ إجراءن من وذلك حتى تتمكَّ  ،العمل على الثبات لعملتها لفترة معينة
الفاسدة في سوق الصرف   ولكن الممارسات ،الاقتصادية التي ترغب في تحقيقها

سوق يسوده السعر الرسمي  :سوقين إلىجنبي يترتب عليها انقسام هذا السوق الأ
وسوق  بالطلب عليه، جنبي مقارنةجنبي ويتميز هذا السوق بندرة الصرف الأللصرف الأ

للصرف أعلى من السعر الرسمي (السوق السوداء)  غير رسمي يسوده سعر غير رسمي
ن م ويتميز هذا السوق بالحركة والنشاط في شراء العرض المتاح ،أو السوق الموازي

أنشطة  تمويل إلىتمويل أنشطة غير مخططة أو  إلىويتم توجيه هذا النقد  الأجنبي،النقد 
نظر المجتمع، مثال على ذلك أن يتم  ا أو غير مرغوب فيها من وجهةسً أسا محضورة

 تمويل تجارة المخدرات إلىمن السوق الرسمي  جنبي الذي يتم تجميعهتوجيه النقد الأ
المستوردة من الخارج ونحو ذلك كثير،  الكماليات إلىأو السلع المهربة من الخارج أو 

ما عدم بفي ميزان المدفوعات، واستمراريته ورُ  زيادة العجز إلىفضي في النهاية ا يُ ممَّ 
يجعلها  اوهذا ممَّ  ،الاقتراض من الخارج إلىقدرة الدولة على سداد ديونها ولجوئها 
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 ا يترتب على ذلك منوممَّ  ،تعيش في دوامة القروض والتبعية ورهن الاقتصاد للدولة
 ثار سلبية على الاقتصاد.آ

 :الإداريمكافحة الفساد المالي و لياتآع ـ المطلب الراب
 ،ة والمجتمعالإداريوالمالي من الظواهر الخطيرة في المؤسسات  الإداري الفساد عدُّ يُ    

السليم  روهو عقبة في سبيل التطوُّ  ،عمار والتنميةعلى عملية البناء والإ ثاره المدمرةآوله 
 وتطوير السياسات، لذلك تحرص كل النظم السياسية على وضع الخطط والصحيح

 كل يفوذلك بتكث ،ثاره السلبية ومكافحتهآضبطه والتخفيف من حدة جراءات اللازمة لوالإ
ة وكشف حالات الفساد وفضح المتلاعبين سواء أكانت حكومية أو غير حكومي الجهود

 )22( خضاعهم لحكم القانون.إوالمفسدين و وملاحقة الفاسدين بالمال العام
ة يالإداروالمالي وإمكانية تغلغلها في جوانب الحياة  الإداريتعقد ظاهرة الفساد  إنَّ     

:ومن ثم القضاء عليها ومنها ،ليات لمكافحتها واحتوائهاآقد وضعت  ونتائجها السلبية
دارة العامة من الفاسد وتحسين الإ الإداريمن السلوك  بالتخلص الإداري الإصلاح .1

للتعيين وتقييم أداء الموظفين وترقيتهم وزيادة مرتباتهم. خلال وضع نظام عادل
اد شراف ومتابعة حالات الفسوالتي لها الحق في الإ تفعيل دور المؤسسات الرقابية .2

 الذين يتولون المناصب العامة شخاصوالمحاسبة للأ وتعزيز المسائلة ،والمالي الإداري
)32( .القانون عزز بسيادةقضائي مستقل ونزيه يُ  من خلال نظام

ورقابية عالية الكفاءة  ،نشاء مؤسسات وأجهزة تنفيذيةإو سن القوانين الواضحة. 3
)24( .والمالي الإداريدارة سياسية حازمة لمتابعة حالات الفساد إتساندها 

سياسي ديمقراطي يتسم بالحرية  صلاح السياسي وذلك من خلال بناء نظامالإ. 4
والقابلية على المحاسبة والالتزام بمحاربة الفساد. ،التنافسية

والتأكيد على دور  ،الناس بمخاطر الفساد يوعصلاح الاجتماعي وذلك بزيادة الإ. 5
خلاص مانة والإخلاقية كالصدق والأسرة والمدرسة في غرس القيم الدينية والأالأ

نسان.المهني وبناء الإ
ل شكِّ شكاله ومظاهره يُ أو نواعهأالفساد بكافة  :والمالي الإدارياد ــــــــانعكاسات الفس

تظهر و لعملية التنمية امدمرً  عدُّ ، ويُ عقبة في طريق التنمية الاقتصادية والاجتماعية
 )25( .دة منهابصور عدي نعكاساتها

واجبات وال يؤثر على الفعاليات الاقتصادية جميعها بما في ذلك عدم انتظام الحقوق .1
من ضرائب ورسوم  رادات الدولةيإق بفيما يتعلَّ  خاصةً و ،المترتبة على المواطنين

 ظاهرة الرشا. يمستوياتها لتفش تراجعو وخدمات
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 مةا يترتب عليه تشكيل منظوممَّ  ،المواطن بفعالية القانون والنظام العام يضعف ثقة. 2
 قيمته أساسها الممارسات السلبية والمنافع الفردية.

حو والذين يثرون على ن يعيد توزيع الدخل والثروة لصالح من يمتلك السلطة والجاه. 3
 مستمر.

 ي تتقاطعالت ،للنظام وللأحزاب والكيانات تخدم كوسيلة لشراء الولاء السياسيــــــيس. 4
ن شركاء فعليي إلىمصالحهم مع مصالح مرتكبي الفساد وأنصارهم والذين يتحولون 

 للنظام.
 ،ح وفيرذات رب وه الهياكل والبنية الاقتصادية ويحفز على قيام مشاريع خدميةـــــيش. 5

 ل أساس التنمية.شكِّ نتاجية التي تُ وسريع على حساب المشاريع الإ
صلاح إتحرص الدولة على  :والمالي الإداريصلاح الفساد إإجراءات الدولة في 

ا في السابق الذي كان موجودً ، سساتهاكافة مؤ والمالي في الإداريوضاع الفساد أ
 فراد والمؤسسات الخاصة والحكومية،الأ إلىوذلك بامتداده  ،وأصبح له أبعاد جديدة

بتكثيف جميع الجهود سواء أكانت حكومي أو غير حكومية لكشف كل  تمثل ذلكوي
من هذه  ، وإيجاد بعض الحلول والمعالجات الضرورية للحدِّ المتلاعبين بالمال العام

ع ح المجتمصلاإسهم في الحد من ظاهرة الفساد وة تُ والخروج بنتائج إيجابي ،الظاهرة
مليات ب ععملية التنمية بجوانبها المختلفة، وهذا يتطلَّ  ريعسهم في تسا يُ ممَّ  ،وتقدمه

 ساسية وهي:الأ صلاح ووضع المتطلباتالإ
 ،صلاح كافة المؤسسات الحكومية من خلال تطوير هياكلهان تشمل عملية الإأـ 1

 وتحديث أساليب العمل بها.
من خلال يتعهد الجميع بموجبه العمل  ،لاحصمن وجود شعور وطني بالإ بدَّ  لاـ  2

 شكاله.أنواعه وأملائمة لمحاربة الفساد بكل  لياتآوضع 
لصعوبات التي تواجه عملية صلاح ومواجهة االدولة للاتجاه نحو الإ تحفيز مؤسساتـ 3
 صلاح.الإ
الخاص  والقطاع، تطبيق القوانين والعقوبات على مرتكبي الفساد من موظفي الدولةـ  4

 بدون استثناء.
رة الفساد من ظاه كبيرٍ  بشكلٍ  التعاقدي للدولة في دائرة متخصصة يحدُّ توحيد النشاط ـ 5

 القانونية عند عملية التعاقد. جراءاتبالإ والمالي والالتزام الإداري
لى ع اوليس قائمً  ،ةـــة موضوعيـــسس علميأة العليا على الإداريتعيين القيادات ـ 6

 )26( .القرابة والمحسوبية
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 :النتائج والتوصيات
 ج:ـــــالنتائ -أولاً 

لتي هي البلدان ا ليات الحكمآأغلب الدول التي تعاني من نزاعات وتصدع في بعض      
فساد سهم في خروج الفضعف مؤسسات الدولة يُ  فساد على نطاق واسع،يستشري فيها ال

 من نتائج أعمال الفاسدين في الحكوماتو ،عن السيطرة ومن ثم تهدر موارد الدولة
سهم وتُ  وهي عوامل تساعد ،والفقراء غنياءواتساع الفجوة  بين الأ ،الفقر والبطالةنتشار ا

لة العامة والمسائ جور وغياب مفهوم المحاسبة، كذلك ضعف الأانتشار الفساد وتغذيتهفي 
تسعت دائرة الصلاحيات وحرية التصرف بدون ضوابط اإذا ما  ولاسيما ،للمسؤولين
 الجهات الرقابية.الة من ومتابعة فعَّ  ،واضحة

  التوصيات: -اثانيً 
قامة إو ،المختلفة علامفراد من خلال وسائل الإرس الوازع الديني لدى الأـــــغ. 1

ا يضً أو ،داء المستشري في المجتمعا الأالندوات المتعددة من خلال تسليط الضوء على هذ
 المجتمع.ا على الفرد وواجتماعيًّ ا ثاره السيئة اقتصاديًّ آوتبيان  خرةعواقبه في الدنيا والآ

عمال شراك أصحاب الأإعطائها الصلاحيات اللازمة مع إتفعيل أجهزة المسائلة و. 2
 دانته بالعقوبات الفورية والمناسبة.إثبت ن يُ ومعاقبة كل مَ  ،العامة فيها

ا واقتصاديًّ  امن الشفافية في القوانين والتنظيمات المختلفة سياسيًّ  العمل على توفير قدر. 3
من انتشار ظاهرة الفساد. للحدِّ  الإداريوفي الجانب القضائي و ،اواجتماعيَّ 

اد لى الفسوالتركيز ع ،ا الفساد الدوليوخصوصً  عمل دراسات حول أسباب الفساد. 4
المحلي لما له من أهمية من خلال تقديم الحلول المناسبة والتي تتماشى مع الشريعة 

 سلامية.الإ
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