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Abstract 
This theoretical study aims 
to analyse the roots of the administrative crisis in Libya and to present a 
comprehensive conceptual framework for the development of 
public administration, within the context of a ‘fragile state’ suffering from 
and institutional collapse. The study employed a comparative theoretical 
analysis methodology, through 
a review of international and Arab literature on theories of administrative 
reform (scientific management, 
human relations, public choice) and contemporary approaches to 
development (good governance, 
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digital transformation and re-engineering). The Libyan administrative crisis 
was diagnosed by analysing 
its four dimensions: the structural dimension (bureaucratic bloat), the legal 
dimension (outdated legislation), 
the cultural dimension (nepotism), and the technological dimension (a 
crumbling digital infrastructure). The 
study concluded that any piecemeal reform is doomed to failure, and 
presented a ‘three-dimensional theoretical 
model’ combining good governance to combat corruption, digital 
transformation to enhance 
efficiency, and restructuring to resolve the duplication of powers.  
The study concluded 
with a three-stage strategic roadmap, emphasising that the success of the 
reform depends on the availability of 
high-level political will, societal pressure and international funding. 
Keywords: 
Libyan public administration, fragile state, good governance, digital 
transformation, administrative 
reform, anti-corruption. 

 )Abstract( صـــــــخلملا
 راــطإ میدــقتو اــیبیل يف ةیرادلإا ةمزلأا روذج لیلحت ىلإ ةیرظنلا ةساردلا هذھ فدھت   
 نم يناعت يتلا "ةشھلا ةلودلا" قایس يف كلذو ،ةماعلا ةرادلإا ریوطتل لماكتم يمیھافم
 يرــظنلا لــیلحتلا ةــیجھنم ىــلع ةــساردلا تدــمتعا .يــسسؤم راــیھناو يــسایس ماــسقنا
 حلاــصلإا تاــیرظن لوــح ةــیبرعلاو ةــیملاعلا تاــیبدلأا ضارعتــسا للاخ نم ،نراقملا
 ریوــطتلا لخادــمو )ماــعلا راــیتخلاا ،ةیناــسنلإا تاــقلاعلا ،ةــیملعلا ةرادلإا( يرادلإا
 ةــمزلأا صیخــشت مــت .)ةــسدنھلا ةداــعإ يــمقرلا لوــحتلا ،ةدیشرلا ةمكوحلا( ةرصاعملا
 ينوناــقلا دــعبلا ،)مخــضتلا( يــلكیھلا دــعبلا :ةــعبرلأا اھداعبأ لیلحت ربع ةیبیللا ةیرادلإا
 ةــیمقرلا ةــینبلا( يجوــلونكتلا دــعبلاو ،)ةیبوــسحملا( يفاــقثلا دــعبلا ،)تاعیرــشتلا مداقت(
 تمدــقو ،لــشفلاب موــكحم يــئزج حلاــصإ يأ نأ ىــلإ ةــساردلا تلــصوت .)ةــیعادتملا
 لوــحتلاو ،داــسفلا ةــحفاكمل ةدیــشرلا ةمكوحلا نیب عمجی "داعبلأا يثلاث اًیرظن اجًذومن"
 ةــساردلا تــمتتخاو .تایحلاــصلا ةــیجاودزا لــحل ةلكیھلا ةداعإو ،ةءافكلا عفرل يمقرلا
 رفوتب نوھرم حلاصلإا حاجن نأ ةدكؤم ،لحارم ثلاث نم ةیجیتارتسا قیرط ةطیرخب
 .يلودلا لیومتلاو يعمتجملا طغضلاو ایلعلا ةیسایسلا ةدارلإا
 وحتلا ،ةدیشرلا ةمكوحلا ،ةشھلا ةلودلا ،ةیبیللا ةماعلا ةرادلإا :ةیحاتفملا تاملكلا
 .داسفلا ةحفاكم ،يرادلإا حلاصلإا ،يمقرلا 
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  :ثحبلل يجھنملاو يرظنلا راطلإا .1
 .ایبیل يف ةرادلإاو ةلودلا ةیلاكشلإ ةمدقملا 1.1

 ىــلإ ةیــسایسلا طــطخلا لوحت يتلا "حیجرتلا ةیلآ" ،اھرھوج يف ،ةماعلا ةرادلإا دعُت    
 ىــلع دــقع نــم رــثكأ دــعبو ،اــیبیل يف ةماعلا ةرادلإا نأ ریغ .نطاوملل ةسوملم تامدخ
 ىــلإ تــلوحت لــب ،دوــمجلا نــم يناــعی يــطارقوریب زاــھج درــجم دــعت مل ،2011 ةروث
 .)2024 ،ةدــحتملا مــملأا( )Fragile State( "ةــشھ" ةــلود لــخاد "لولــشم لــكیھ"
 مخــضت ،ةلءاــسملا باــیغ ،ةــطرفملا ةیزكرملا – ةددعتملا ةیبیللا ةرادلإا تامزأ لعافتت
 عــنمت يــتلا "يــسسؤملا لــشفلا ةرــئاد" ـب ھتیمست نكمی ام لكشتل – ةقثلا مادعنا ،زاھجلا
 يرادلإا حلاــصلإا نأ اــھدافم ةیــسیئر ةیضرف نم ثحبلا اذھ قلطنی .ةیومنت دوھج يأ
 "ةیــسیسأت ءاــنب ةداــعإ" بــلطتی لــب ،ةیعیقرت تلایدعت درجم نوكی نأ نكمی لا ایبیل يف
 .يــلحملا قایــسلل اــھتمءلام ىدــمو ةكــسامتم ةــیرظن جذاــمن ىلإ دنتست يرادلإا زاھجلل
 ةوجفلا" يف ثحبلا ةیلاكشإ اًددحم ،لیلحتلا ھجوی يذلا يرظنلاو يجھنملا راطلإا مدقیو
 .ةیبیللا ةرادلإا عقاوو ةیملاعلا حلاصلإا تایبدأ نیب "ةیفرعملا

  :ثحبلا ةلكشم 2.1
 ،ةیفافــشلا ،ةءاــفكلا( ةیرــصعلا ةرادلإا ئداــبم نیــب ةوــجف يــف ثــحبلا ةلكــشم ىــلجتت  
 :يف سكعنی يذلاو ،يدرتملا يبیللا يرادلإا عقاولاو )ةنمقرلا ،ةلءاسملا
 قرــشلا يتموــكح نیــب تارازوــلا تاــصاصتخا لخادــت :يــسسؤملا قیــسنتلا لــشف -
 .ةیزاوم ةیطارقوریب قلخ امم ،برغلاو
 .ةلاعف ایلع ةیباقر ةئیھ دوجو نود يرادلإاو يلاملا داسفلا راشتنا :ةلءاسملا بایغ -
 كــنبلا ریدــقت( ةــیقروو دــی ةــیموكحلا تلاماــعملا نــم %90 ءاــقب :يجوــلونكت فلخت -
 .)2023 ،يلودلا
 اــمم ،ةیــساسلأا تامدــخلل دوزــمك ةــلودلاب ھــتقث يــبیللا نطاوــملا نادقف :  ةقثلا مادعنا -
 .ةیلاصفنلااو ةیوھجلا تاعزنلا يذغی
 ةــلماكتم ةــینطو ةیجیتارتــسا" باــیغ يــف ةیــساسلأا ثــحبلا ةلكشم لثمتت ،يلاتلابو     
 ."ةشھلا لودلا" ةئف نمض فنصُت ةلود يف ،ةماعلا ةرادلإا ریوطتل "ةمادتسمو

  :ثحبلا ةلئسأ 3.1
  :يسیئرلا لاؤسلا .1
 بعوتــسی ،اــیبیل يــف ةــماعلا ةرادلإا ریوطتل لماكتم يرظن جذومن ءانب نكمی فیك     

 ؟ةشھلا ةلودلا قایس تایصوصخ
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 :ةــــــیعرفلا ةلئسلأا .2
 ةــیرادلإا ةمزلأل )ةیجولونكتلا ،ةیفاقثلا ،ةینوناقلا ،ةیلكیھلا( ةیوینبلا داعبلأا يھ ام -    
 ؟ةیبیللا
 يــف )ةــسدنھلا ةداــعإ ،ةنمقرلا ،ةمكوحلا( ةیرظنلا جذامن نم ةدافتسلاا نكمی فیك -    

 ؟قیبطتلل ةلباق لولح ةغایص
 ةمزلالا )لیومتلا ،يعمتجملا طغضلا ،ةیسایسلا ةدارلإا( "نیكمتلا طورش" يھ ام -    
 ؟يرظن حلاصإ يأ حاجنل

 .ثحبلا فادھأ 4.1
 ةــیرظنلا تاودأ مادختــساب ةــیبیللا ةــیرادلإا ةــمزلأا كــیكفتو لــیلحت :يرظنلا فدھلا .1
 .ةمظنلأا ةیرظنو ةیدقنلا

 حلاــصلإا تاــیرظن نیــب عــمجی "جمدــم يــلیلحت راــطإ" ریوــطت :يــجھنملا فدــھلا .2
 .ةرصاعملاو ةیكیسلاكلا يرادلإا

 ىــلإ دنتــست )حلاــصإ ةــطراخ( "ةــیرظن قــیرط ةــطیرخ" میدــقت :يــقیبطتلا فدــھلا .3
 .ةیلبقتسم ةینادیم تاساردل اًدیھمت ،مییقتلاو سایقلل ةلباق تارشؤم

   :ثحبلا ةیمھأ 5.1
 لوــح ةــیبرعلا تاــیبدلأا يــف ةحــضاو ةــیفرعم ةوــجف ثــحبلا دسی :ةیمیداكلأا ةیمھلأا -
 لودــلا ىــلع زــكرت تاــساردلا مــظعم نأ ثــیح ،"ةــشھلا لودــلا يــف ةــماعلا ةرادلإا"
 ةــیقیبطت ثاــحبلأ قلاــطنا ةــطقنك ھمادختــسا نــكمی اـًـیرظن ارًاطإ ثحبلا مدقی .ةرقتسملا

 .ةقحلا
 رارــقلا يعناــصل )Blueprint( "ةــیلوأ لــمع ةــطخ" ثحبلا رفوی :ةیقیبطتلا ةیمھلأا -
 ةــینادیم تارامثتسلا ةجاحلا نود ،)ةدحتملا مملأاو يلودلا كنبلاك( ةیلودلا تاسسؤملاو

 نییمیداــكلأا نیــب ةكرتــشم راوــح ةــغل ســسؤی ھــنأ اــمك .صیخــشتلا ةلحرم يف ةمخض
 .نیسرامملاو
 يف نراقملاو يلیلحتلا يرظنلا جھنملا مادختسا ىودج ثحبلا تبثی :ةیجھنملا ةیمھلأا -
ــجذومن نوــكیو ،ةدقعم رھاوظ ةسارد  تلاــجم يــف رــشنلا وأ ةــیملعلا ةــیقرتلل احًلاــص اً
 .ةمكحم

 :ثحبلا ةیجھنم 6.1
 Theoretical( "نراــقملا يرــظنلا لــیلحتلا" ةــیجھنم ىلع ةساردلا هذھ تدمتعا     

Comparative Analysis(، ءاــنب ىــلإ فدــھت يتلا ثحبلا ةعیبطل ةمئلام دعُت يتلاو 
 :ةیسیئر رواحم ةثلاث ىلع ةیجھنملا هذھ سسأتت .ةینادیم تاءارجإ نود يمیھافم راطإ
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 مــــت :)Descriptive Analytical Approach( يــــلیلحتلا يفــــصولا جھنــــملا .1
 ریراقتلاو تایبدلأا ءارقتسا للاخ نم ةیبیللا ةیرادلإا ةمزلأا كیكفتو فصول ھمادختسا
 اــھحملام دــیدحتو ،ةقباسلا ةیمیداكلأا تاساردلاو )يلودلا كنبلا ،ةدحتملا مملأا( ةیلودلا
 .ةیوینبلا

 ماــظنلا" جھنــم ىــلع داــمتعلااب :)Comparative Approach( نراــقملا جھنــملا .2
 براـــجتلا ةـــنراقم تـــمت )Most Similar Systems Design( "اھًباـــشت رـــثكلأا
 ،قارــعلا ،رــصم ،سنوــت( ةــشھ تاقایــس تاذ لودو ةــیبرع لود يــف ةیحلاــصلإا
 دــیدحتو ةدافتــسملا سوردلا صلاختسا وھ ةنراقملا هذھ نم فدھلا .)ادناور ،تاراملإا
 .يفرحلا لقنلا نمً لادب يلحملا فییكتلا تایلآ

 ماــظنك ةــیبیللا ةــماعلا ةرادلإا لــیلحت مــت :)Systems Analysis( مظنــلا لــیلحت .3
 ،)ةــباقر ،تاءارــجإ( تاــیلمعلاو ،)ةــینازیم ،تاءاــفك ،نیناوــق( تلاخدــملا نم لماكتم
 "قاــنتخلاا طاــقن" دــیدحت يــف لــیلحتلا اذــھ دعاــس .)تاــسایس ،تامدــخ( تاــجرخملاو
)Bottlenecks( ماظنلا ءادأ قیعت يتلا. 
 :لمشتو ،ةیوناثلا رداصملا ىلع اًیرصح ثحبلا دمتعا :تانایبلا عمج تاودأ
 .ةمكحملا ةیملعلا تلااقملاو بتكلا -
 .)يلودلا دقنلا قودنص ،يلودلا كنبلا ،ةدحتملا مملأا( ةیلودلا تامظنملا ریراقت -
 .ةیبرعلاو ةیبیللا ثوحبلا زكارم نع ةرداصلا ةقباسلا تاساردلا -
 ينادیم ثحب ءارجإ ةلاحتسلا ً،لاوأ :نیببسل ةیجھنملا هذھ رایتخا رربُی :ةیجھنملا ریربت
 قــیمعلا يرــظنلا ماھسلإا نلأ ،اًیناث .ةرقتسملا ریغ ةیسایسلاو ةینملأا فورظلا لظ يف
 .ةیلبقتسم ةیقیبطت ثوحب يلأ سسؤیو قبسی ةلحرملا هذھ يف

 .ثحبلا دودح 7.1
 لكــشب لواــنتی لاو ،ةــماعلا ةرادلإا ریوــطت ىــلع ثحبلا رصتقی :ةیعوضوملا دودحلا -
 .ةرادلإا سمت ام ردقب لاإ ،ةینملأا بناوجلا وأ ةیلكلا ةیداصتقلاا تاسایسلا رشابم
 ضارعتــسا عــم ،"ةــشھلا ةــلودلل جذوــمنك" اــیبیل ىــلع ثحبلا زكری :ةیناكملا دودحلا -
 .ةنراقملل ةیلود براجت
 ىــتح )يــسایسلا لوــحتلا ةیادب( 2011 ماعلا نم ينمزلا راطلإا دتمی :ةینمزلا دودحلا -
 .روذجلا ریسفتل ةقباس تارتفل ةیخیرات تاراشإ عم ،2026 ماعلا
 ةوــق ةــطقن دــعی اــم وھو ،تحبلا يرظنلا لیلحتلا ىلع ثحبلا دمتعی :ةیجھنملا دودحلا -
 .ةدقعملا ةینادیملا تایكیمانیدلا طاقتلا نع ارًصاق لظی ھنكل ،راطلإا ءانب يف
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 :تاحلطصملا فیرعت 8.1
 ةــماعلا تاــسایسلا ذــیفنت نع لوؤسملا ةلودلل يذیفنتلا زاھجلا :ةـــــــــــــماعلا ةرادلإا -
 .تاـــئیھلاو تارازوـــلاو تاـــسسؤملا ةـــفاك لمـــشیو ،نینطاوـــملل تامدـــخلا میدـــقتو
)Denhardt ، 2015، 3 .ص( 
 تاــسسؤملا ءادأو ةــیلاعفو ةءاــفك نیــسحتل ةــفداھو ةرمتــسم ةــیلمع :ةرادلإا ریوــطت -
 )27 .ص ،2013 ،يناعطلا(.تافاقثلاو ةمظنلأاو لكایھلا رییغت للاخ نم ،ةیرادلإا
 ىــلع دــمتعی تاــسسؤملا ةرادلإ راــطإ :)Good Governance( ةدیــشرلا ةــمكوحلا -
 ةدـحتملا مـملأا جماـنرب(.ةباجتــسلااو ،نوناــقلا ةدایــس ،ةكراــشملا ،ةلءاــسملا ،ةیفافــشلا :ئدابم
 )9 .ص ،1997 ،يئامنلإا

 تاــمولعملا اــیجولونكت جــمد :)Digital Transformation( يــمقرلا لوــحتلا -
 نواـعتلا ةـمظنم( .ةــیرادلإا تاــیلمعلا نیــسحتو تامدــخلا ةــتمتلأ لماــش لكشب تلااصتلااو
 )15 .ص ،2019 ،ةیمنتلاو يداصتقلاا

 ةیساسلأا تامدخلاو نملأا ریفوت نع زجعت ةلود :)Fragile State( ةشھلا ةلودلا -
 ،2022 ،ةـیمنتلاو يداـصتقلاا نواعتلا ةمظنم (.عمتجملاو ةلودلا نیب ةقثلا مادعناب زیمتتو ،اھینطاومل

 )21 .ص

 ةشھلا لودلا يف ةماعلا ةرادلإا ریوطتل ةیرظنلا سسلأا .2
 ةرادلإل ماعلا موھفملا نم لقتنی ثیح ،ثحبلل يرظنلا يرقفلا دومعلا ءزجلا اذھ لكشُی  
 ضارعتسا ىلإ ثحبلا فدھی لا .اھحلاصإ ةیفیك رسفت يتلا تایرظنلا لیلحت ىلإ ةماعلا
 ساسأ .يبیللا قایسلا صحف اھللاخ نم نكمی "ةیلیلحت ةسدع" ءانب ىلإ لب ،طقف يرظن
 اذاــمل( "ریــسفتلا تاــیرظن" نیــب عــمجی يذــلا يــثلاثلا يرــظنلا راطلإا وھ ةسدعلا هذھ
 اــم( "ةــنراقملا براــجت"و )؟حلاــصلإا متــی فــیك( "ریوــطتلا لخادم"و )؟ءادلأا ءوسی
 )8-1 ص ،Denhardt ، 2015(.)؟ىرخأ نكامأ يف حجن يذلا

 .اھفادھأو ةماعلا ةرادلإا موھفم 1.2
  )210–209 .ص ،Wilson، 1887( لاــمعأ ىــلإ ةــماعلا ةرادلإــل ثیدــحلا موھفملا روذج دوعت 
 :لمشیل موھفملا روطت .ةرادلإا نع ةسایسلا لصفل اعد يذلا نوسلو وردوو
 (.ةــفلكت لــقأب ةــماعلا تاــسایسلاو نیناوقلا ذیفنت يھ ةماعلا ةرادلإا :يدیلقتلا فیرعتلا -

White ، 1926، 3 .ص( 

 لــعافتلاو تامدــخلا میدقتو رارقلا عنص ةیلمع يھ ةماعلا ةرادلإا :يرصعلا فیرعتلا -
 .)5–1 .ص ،Denhardt & Denhardt, 2015( نینطاوملا عم
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 :ةیساسلأا ةماعلا ةرادلإا فادھأ 2.2
 & Robbins(.تلاخدــم لــقأب تاــجرخم ىــصقأ قــیقحت :)Efficiency( ةءاــفكلا  .1

Coulter، 2018 ، 7 .ص( 

 & Robbins( .ةــقدب اــھل طــطخملا فادھلأا قیقحت :)Effectiveness( ةیلاعفلا  .2
Coulter، 2018، 7 .ص( 

 عــــیمج نیــــب ھــــیزنو لداــــع لكــــشب تامدــــخلا عــــیزوت :)Equity( ةــــلادعلا  .3
 )23 .ص ،Denhardt ،2015(.نینطاوملا

 ( .ةــیجراخلاو ةــیلخادلا ةــباقرلل ةرادلإا عوــضخ :)Accountability( ةلءاــسملا  .4
Bovens ،2007، 450 .ص( 

 نینطاوــملا تاــجایتحا ةــیبلت ىــلع ةرادلإا ةردــق :)Responsiveness( ةباجتــسلاا .5
 )32 .ص ،Denhardt ،2015( .ةریغتملا

 )ایبیل يف قیبطتلاو ریسفتلا( يرادلإا حلاصلإا تایرظن 3.2
 و تاءارــجلإا دــیحوت و لــمعلا میــسقت ىــلع زــكرت  :ةــیملعلا ةرادلإا ةــیرظن 1.3.2

 .لامعلل يملعلا رایتخلاا
 جذاــمن دیحوتو ةیرادلإا تاءارجلإا طیسبت يف اھنم ةدافتسلاا نكمی :ایبیل يف قیبطتلا -
 .)39–36 .ص ،Taylor،1911 ( .عئاضلا تقولاو دیقعتلا نم للقی امم ،ةیموكحلا تلاماعملا

 ةیــسفنلا لــماوعلا ةــیمھأ نروثوھ براجت ترھظأ :  ةیناسنلإا تاقلاعلا ةیرظن 2.3.2
 )68–60 .ص ،Mayo، 1933( .ةیجاتنلإا يف )ةدایقلا ،ةیونعملا حورلا ،زیفحتلا( ةیعامتجلااو

 مھزــیفحت رــبع نیــیبیللا نیفظوــملا ىدــل يفیظوــلا طابحلإا ةجلاعم :ایبیل يف قیبطتلا -
 .ةیلخادلا تارارقلا ذاختا يف مھكارشإو ،اًیونعمو اًیدام

  ماعلا رایتخلاا ةیرظن 3.3.2
 میــظعتل مھیعــس يــف نییداــعلا دارفلأا نع نوفلتخی لا نییمومعلا نیلوؤسملا نأ ضرتفت
 باــیغ يــف "يــنلاقع" كولــسك يرادلإا داــسفلا رــسفی اــمم ،ةیــصخشلا مھحلاــصم
 )31–19 .ص ،Buchanan & Tullock،1962(.ةباقرلا
 اــیبیل يــف داــسفلا ءارــشتسلا اًقمع رثكلأا ریسفتلا مدقت ةیرظنلا هذھ :ایبیل يف قیبطتلا -
ــینلاقع ارًاــیخ" داــسفلا لــعج ةــحدارلا نیناوــقلاو ةبــساحملا باــیغ .2011 دــعب  "اً
 .ةیوق ةیباقر ةمظنأ ءانب وھ لحلاو .نیلوؤسملل

 )Multilevel Governance( تایوتسملا ةددعتم ةمكوحلا ةیرظن 4.3.2
 ،يزــكرملا( ةــفلتخملا مــكحلا تایوتــسم نیــب تایلوؤــسملاو تاطلــسلا عــیزوت حرــتقت
 .)يلحملا ،يمیلقلإا
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 للاــخ نــم ،ةطرفملا ةیزكرملا ةلكشم ةجلاعمل يرظنلا راطلإا يھ :ایبیل يف قیبطتلا -
 .تایدلبلل ةیلاملاو ةیرادلإا ةیزكرملالا لیعفت

 :ةیسیئر لحارم ثلاثب ةیبیللا ةرادلإا ترم  :ةیبیللا ةرادلإل يخیراتلا ثرلإا 4.2
 يرادإ لــكیھو ً،ایبــسن ةــفیفخ ةــیزكرمب زــیمت  :.)1969-1951( يــكلملا دھعلا 1.4.2

 .ةربخلا ةفیعضو ةأشنلا ةثیدح ةرادلإا تناك .بناجأ ءاربخ ىلع دامتعاو ،ریغص
 اھلادبتــساو ةیدیلقتلا تارازولا ءاغلإب ماظنلا ماق :)2011-1969( يفاذقلا دھعلا 2.4.2

 باــیغو تایحلاــصلا لخادــت ىــلإ ىدأ اــمم ،ةیبعــشلا تارمتؤــملاو ةیبعــشلا ناــجللاب
 .يسایسلا ءلاولا حلاصل تاءافكلا شیمھت مت امك .ةحضاولا ةیلوؤسملا

 نیتموــكح نیــب تاــسسؤملا تمــسقنا :.)2026 ىــتح( 2011 دــعب اــم ةــلحرم 3.4.2
 لكــشب داــسفلا رــشتناو ،طباوض نود نیفظوملاو تارازولا ددع فعاضتو ،نیتسفانتم
 .ریوطتلا عیراشم تفقوتو ،قوبسم ریغ
 :ایبیل يف ةیرادلإا ةمزلأا داعبأ .3

 ماــعلا عاــطقلا يفظوــم ددــع زواــجت :يرادلإا زاــھجلا مخــضت  :يــلكیھلا دــعبلا 1.3
 .)2025 تاریدقت( فصنو نینویلملا
 .برغلاو قرشلا يف ةیزاوم تارازو دوجو :تایحلاصلا لخادت -
 .اھكرت وأ ماھملا راركت ىلإ يدؤی امم ،قیقد يفیظو فصو بایغ -

 :يمیظنتلاو ينوناقلا دعبلا 2.3
 .ھمداقت مغرً اعجرم لازی لا 1979 ةنسل 43 مقر يرادلإا ماظنلا نوناق -
 .دحوملا ةیندملا ةمدخلا نوناق بایغ -
 .برغلاو قرشلا نیب نیناوقلا ضراعت -
 .داسفلا نع نیغلبملا ةیامحلل نوناق دوجو مدع -

 :يكولسلاو يفاقثلا دعبلا 3.3
 .)"ةطساولا"( ةطاسولاو ةیبوسحملا ةفاقث -
 .بیغتلاو ریخأتلاو يفیظولا ءلاولا فعض -
 .يتاذلا مییقتلا ةفاقث بایغو ةلءاسملا نم فوخلا -

 )يناربیــس نمأ ،مداوخ ،تنرتنإ( ةیمقرلا ةیتحتلا ةینبلا فعض : يجولونكتلا دعبلا 4.3
 لا تلاماــعملا بــلغأ و، ةثیدحلا تاقیبطتلاو بوساحلا مادختسا ىلع بیردتلا بایغو ،
 .داسفلا ززعیو تقولا عیضی امم ،ةیقرو لازت
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  :يلاملاو يرادلإا داـــــــــــــــــــسفلا رھاظم .4
 ، تاــسسؤملل ةــحونمملا تاــینازیملا نــم ةــماعلا لاوملأا سلاتخا : يلاملا داسفلا 1.4

 نیفظوــمل بــتاور عــفدو ، تلاواــقملاو دــیروتلا تاقفــص يــف ةــینوناق رــیغ تلاوــمعو
 .نییمھو

 ، ةــیلئاع وأ ةیــسایس ةاــباحم ىــلع ءًاــنب ءاــیفكلأا رــیغ نیــیعت  : يفیظوــلا داــسفلا 2.4
 .جئاتنلا رییغت وأ تلاماعملا عیرستل ةوشرلاو  ،ةیعوضوم رییاعم نود تایقرتلاو

 ةرــجھو ، )ءاــم ،ءاــبرھك ،میلعت ،ةحص( ةماعلا تامدخلا رایھنا :داسفلا تایعادت 3.4
 .ةلودلاب نطاوملا ةقث نادقفو ، تارامثتسلااو تاءافكلا

 ةیبیللا ةرادلإل يرظنلا )SWOT( تاوس لیلحت 4.4
 :)ةفیعضلا( ةوقلا طاقن
 .)ةلغتسم ریغ نكل(ً ایملع ةلھؤم رداوك دوجو -
 .)ةیطفن ةورث( ةیلام تایناكمإ -
 .ىمادق نیفظومل ةیمكارت ةربخ -
 :فعضلا طاقن
 .نیناوق مداقت ،داسف ،يلكیھ مخضت -
 .رارقتسا بایغ ،يسایس ماسقنا -
 .ةیبوسحم ةفاقث ،ایجولونكت فعض -
 :صرفلا
 .)يلودلا كنبلا ،ةدحتملا مملأا( حلاصلإل يلود معد -
 .)تاراملإا لثم( ةیبرع براجت نم ةدافتسلاا ةیناكمإ -
 .رییغتلا دیری ملعتم باش لیج -
 :تادیدھتلا
 .يسایسلا ماسقنلاا رارمتسا -
 .يرادلإا نأشلا يف تایشیلیملا لخدت -
 .ةباقر نود ةیطفنلا لاوملأا قفدت رارمتسا -
 داــعبلأا ةكباــشتمو ةــبكرم ةــیبیللا ةــیرادلإا ةــمزلأا نأ ةــیرظنلا ةءارــقلا دــكؤتً ارــیخأ
 .لــشفلاب ھــیلع موــكحم يــئزج حلاــصإ يأ نأو ،)ةــیجولونكت ،ةــیفاقث ،ةینوناق ،ةیلكیھ(
 .ةیسایسلا ةدارلإاب أدبت ،تاءارجلإا نم ةلماكتم ةمزح بلطتی لحلا

 :.ةیبیللا ةرادلإا ریوطتل ةحرتقم تایلآ .5
 ً احرتقمً ایرظنً اجذومن لصفلا اذھ مدقُی .لولحلا میدقت رود يتأی ،ةمزلأا صیخشت دعب  
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 ةیــصوصخو ةــیملاعلا جذاــمنلا نیــب قیفوتلا ىلع دمتعی ،ایبیل يف ةماعلا ةرادلإا ریوطتل
 ،يــمقرلا لوــحتلاو ،ةدیــشرلا ةــمكوحلا لــیعفت لــصفلا اذــھ يــف لوانتنــس .ةــیبیللا ةئیبلا
 .ةیجیتارتسا قیرط ةطیرخب متخنو ،ةیرشبلا دراوملا ریوطتو ،ةلكیھلا ةداعإو

 :ةدیشرلا ةمكوحلا ئدابم لیعفت 1.5
 :ةیفافشلا 1.1.5

 ةــصنم ىــلع اــھتاعامتجا رضاحمو اھتاینازیمو اھدوقع رشنب تاسسؤملا عیمج مازلإ -
 .ةدحوم ةینطو
 .)ةیونس عبرو ةیرھش( ةیرودلا ءادلأا ریراقت نع نلاعلإا -

 ةلءاسملا 2.1.5
 لــیحتو تاــقیقحتلا يرــجتو تاغلابلا ىقلتت داسفلا ةحفاكمل ةلقتسم ةینطو ةئیھ ءاشنإ -
 .ءاضقلل نیمھتملا
 .داسفلا نع نیغلبملل ةینوناق ةیامح -

 ةكراشملا 3.1.5
 .حلاصلإا ططخ عضو يف تاعماجلاو ةیراجتلا فرغلاو يندملا عمتجملا كارشإ -
 .ةرادلإا ریوطت تاسایس لوح ةماع عامتسا تاسلج دقع -

 نوناقلا ةدایس 4.1.5
 .دیدج ةیندم ةمدخ نوناق يف اھدیحوتو ةیرادلإا نیناوقلا عیمج ةعجارم -
 .ةاباحملا عنمل نیلوؤسملل ةیریدقتلا ةطلسلا صیلقت -

 :حلاصلإل ةادأك يمقرلا لوحتلا 2.5
 ةیموكحلا تاءارجلإا ةتمتأ 1.2.5

 ،قئاــثو جارختسا( ةماعلا تامدخلا میدقتل )ةیموكح ةباوب( ةدحوم ةیمقر ةصنم ءاشنإ -
 .)موسر عفد ،صیخارت

 تلاجسلاو تاظوفحملا ةنمقر  2.2.5
 .ةیزكرم تانایب دعاوق ىلإ اھلیوحتو ةیقرولا تافلملا عیمج حسم -

 ينورتكللإا بیردتلا  3.2.5
 نــملأاو بوــساحلا تاراــھم ىــلع نیفظوــملا عــیمجل يــمازلإ بیردــت ةــصنم قلاــطإ -
 .يناربیسلا

 ةعقوتملا ةنمقرلا ایازم 4.2.5
 .)ةعبتتم حبصت تاءارجلإا نلأ ( داسفلا لیلقت -
 .دھجلاو تقولا ریفوت -
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 .ةبساحملاو ةیفافشلا عــــــفر -
 .ةلودلا ةروص نیسحت -

 :يرادلإا زاھجلا ةلكیھ ةداعإ 3.5
 ةلخادتملا تاسسؤملاو تارازولا جمد 1.3.5

 ةیلاملاو طیطختلا تارازو جمدً لاثم( ةھباشتم تلااجم يف لمعت يتلا تارازولا جمد -
 .)دحاو لكیھ يف داصتقلااو
 .ةجتنملا ریغ تاسسؤملا ءاغلإ -

 تایدلبلل ةیلاملاو ةیرادلإا ةیزكرملالا لیعفت 2.3.5
 .اھتاینازیم ةرادإو نییلحملا نیفظوملا نییعت تایحلاص تایدلبلا حنم -
 .ةیقیقح تاطلسب عتمتت ةبختنم ةیدلب سلاجم ءاشنإ -

 ةرازو لك يف ةمكوح ةدحو ءاشنإ  3.3.5
 .ىلعلأا سلجملل ةیرود ریراقت عفرو ،ةلءاسملاو ةیفافشلا رییاعم ذیفنت ةبقارم اھتمھم -

 :ةیرشبلا دراوملا ریوطت 4.5
 يعوضوم ءادأ مییقت ماظن 1.4.5

 ىــلع سیــلو ،)SMART( ةــیكذ فادھأ ىلع مئاق  )يونس عبر( يرود مییقت دامتعا -
 .ءلاولا

 ةیجاتنلإاب ةطبترم زفاوح 2.4.5
 .نیزیمتملل ةینیعو ةیلام تآفاكم -
 .ةءافكلا ىلع ءًانب عیرس عیفرت قرف -

 ةیمازلإ بیردت جمارب 3.4.5
 .ةعاس 30 نع لقی لا فظوم لكل يونس يبیردت جمانرب -

 داسفلا نع نیغلبملا ةیامح 4.4.5
 .سف نع غلبی نم قحب ءاذیلإا وأ دیدھتلا مرجی صاخ نوناق -

 :)قیرط ةطیرخ( ةرادلإا ریوطتل ةینطو ةیجیتارتسا ءانب 5.5
 :لحارم ثلاث نم قیرط ةطیرخ ةساردلا مدقت
 )ةیصیشت - ةیدیھمت( ةنس :ىلولأا ةلحرملا
 ءارــبخ ةیوــضعو ءارزوــلا سیــئر ةسائرب "ةرادلإا ریوطتل ىلعلأا سلجملا" لیكشت -
 .يندم عمتجمو
 .)تاعیرشتلا ،تاینازیملا ،دادعلأا يف قیقدت( يرادلإا زاھجلل لماش مییقت ءارجإ -
 .دیدجلا ةیندملا ةمدخلا نوناق رادصإ -
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 )ةنمقر - ةیذیفنت( ناتنس :ةــــــیناثلا ةلحرملا
 .)تایدلب  يف ةیبیرجت ةلحرم( ةماعلا تامدخلل ةدحوملا ةیمقرلا ةصنملا قلاطإ -
 .ةیجذومن تایدلب 10 يف ةیزكرملالا لیعفتو ةلخادتملا تارازولا جمد -
 .ةنمقرلا ىلع نیفظنم %50 بیردت -
 )مییقتو عیسوت( تاونس ثلاث :ةثلاثلا ةلحرملا
 .ایل لك ىلع ةیمقرلا ةصنملا میمعت -
 .تایبلا لك ىلع ةیزكرملالا قیبطت -
 .)يلودلا كنبلا لثم( ةیلود ةسسؤم نم يجراخ مییقت -
 .مییقتلا ىلع ءًانب رمتسملا نیسحتلا -

 :ةیرظنلا جئاتنلا ةصلاخ 1.6
 :ةیلاتلا جئاتنلا ىلإ ثحبلا لصوت ،قباسلا يف يرجأ يذلا لیلحتلا للاخ نم

 مخــضت( ةــیلكیھ يــھ لــب ،طــقف ةــینف تــسیل ةــیبیللا ةــیرادلإا ةمزلأا :ةمزلأا داعبأ ددعت .1
 ةــیجولونكتو ،)ةطاــسوو ةیبوــسحم( ةــیفاقثو ،)تاعیرــشتلا مداــقت( ةــینوناقو ،)لخادتو
 .)ةیمقرلا ةینبلا فعض(

 بــسنأ .ةیبیللا ةرادلإا ریوطتل فٍاك دحاو جذومن دجوی لا :ةجمدملا ةیرظنلا جذامنلا ةیأ .2
 يمقرلا لوحتلاو ،)داسفلا ةحفاكمل( ةدیشرلا ةمكوحلا نیب جمدت يتلا كلت يھ تابراقملا
 .)تایحلاصلا ةیجاودزا لحل( ةلكیھلا ةداعإو ،)ةیفافشلاو ةءافكلا عفرل(

 .ربكلأا قئاعلا وھ ایلعلا ةیسایسلا ةدارلإا بایغ نأ لیلحتلا تبثأ :ةیسایسلا ةدارلإا رود .3
 يبعــشو يــسایس طغــض نود قرو ىــلعً ارــبح لــظت ةــیرظنلا طــطخلا لــضفأ ىــتح
 .حلاصلإل

 تاــیبدلأا نأ لاإ ،ةــینادیم ةــسارد ءارــجإ مدــع نــم مغرلا ىلع :يرظنلا قیبطتلا ةیلباق .4
 ءدــبلا طرــشب نكمم ایبیل يف ةنمقرلاو ةمكوحلا قیبطت نأ ىلإ ریشت ةنراقملا براجتلاو
 ماــتخ يــف   .)رفــسلا زاوــج جارختسا ةمدخ ةنمقر لثم( رثلأا ةعیرس ةریغص عیراشمب
 وأً اــیمیداكأً اــفرت سیــل اــیبیل يــف ةــماعلا ةرادلإا ریوــطت نأ دــكؤن ،يرــظنلا ثحبلا اذھ
 ةرــئاد نــم ةــلودلا ذاــقنلإ ةــیخیرات ةــیمتحو ةــیدوجو ةرورــض وــھ لــب ،ةــیركف ةیھافر
 نــم ىــندلأا دــحلا قــیقحتو ،ھــتلودو نطاوــملا نیــب ةــقثلا ةداعتــساو ،يسسؤملا رایھنلاا
 .يبیللا ناسنلإا ةمارك نمضت يتلا ةیساسلأا تامدخلا
  : ةــــــــــــــــمتاخلا
 ةــنمقرلاو ةــمكوحلاب أدــبی ،يذــلا ةرادلإا ریوــطتلً لاماــكتمً اــجذومن ثحبلا  اذھ مدقی    
 نوــھرم جذوــمنلا اذــھ حاــجن .ذــیفنتلل ةــلباق قیرط ةطیرخ ىلإً لاوصو ،ةلكیھلا ةداعإو
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 نــم ءزــجلا اذــھ لــثمُی و ،يلودلا لیومتلاو يعمتجملا طغضلاو ةیسایسلا ةدارلإا رفاوتب
 تایــصوت مّدــقُیو يرــظنلا لــیلحتلا اــھیلإ لــصوت يــتلا جئاتنلا مھأ صخّلُی ثیح ،ثحبلا

 لــصفلا اذــھ دــعُی .ةیلبقتــسم تاــساردلً اــقافآ حرــتقیو ،نیثحابلاو رارقلا يعناصل ةیلمع
 نأ ىــلإ ثــحبلا صـُـلخ دــقل   .يحلاــصلإا لــعفلاو يــملعلا لــیلحتلا نیــب لــصولا ةــقلح
 لــب ،ةیــشماھ تلایدــعتب ھــتجلاعم نكمی ينف للخ درجم تسیل ةیبیللا ةیرادلإا ةـــمزلأا
 ىــلع تــمكارت ،)ةــیجولونكت ،ةــیفاقث ،ةــینوناق ،ةیلكیھ( داعبلأا ةددعتم ةیوینب ةمزأ يھ
 باــسح ىــلع ةیبوــسحملا لوــغتو ،ةرادلإا ءوــسو ،ةــطرفملا ةــیزكرملا نم دوقع ىدم
 زاــھجلا لوّحو ،ةمزلأا هذھ ةدح نم 2011 ماع دعب يسایسلا ماسقنلاا مقاف دقو .ةءافكلا
 .ءانبلاو ةیمنتلل ةادأ نوكی نأ نمً لادب داسفلاو عارصلل ةحاس ىلإ يرادلإا
 نوــكی نأ نــكمی دــحاو يحلاــصإ جذوــمن لا نأ نراــقملا يرظنلا لیلحتلا رھظأ  دقو   
 نأ )ادــناور ،تاراــملإا ،ةروفاغنــس( ةــحجانلا ةــیلودلا براــجتلا تــتبثأ .هدرــفمبً اــیفاك
 :نیب عمجت ةلماكتم ةمزح بلطتی يقیقحلا حلاصلإا

 .ةلءاسملاو ةیفافشلا ءانبو داسفلا ةحفاكمل ساسأك :ةدیشرلا ةمكوحلا  .1
 نطاوــملا نیــب رــشابملا كاــكتحلاا لــیلقتو ةءاــفكلا عــفرل ةادأــك :يــمقرلا لوــحتلا  .2
 .فظوملاو
 رــیغ .تاــصاصتخلاا لخادــتو يسسؤملا مخضتلا ةجلاعمل :ةیرذجلا ةلكیھلا ةداعإ  .3
 لا يــساسأ طرــشب ةــنیھر لظت ،ةیرظن ةقد نم تغلب امھم ،ةیحلاصلإا ةمزحلا هذھ نأ

 يأ ماــمأ رــبكلأا قئاــعلا وــھ ةدارلإا هذھ بایغف .ایلعلا ةیسایسلا ةدارلإا رفوت :ھنع ىنغ
 ،لوؤــسم يــلود لــیومتو يــقیقح يــعمتجم طغــضبً اموعدــم ،اھدوجو نأ امك ،حلاصإ
 .ةشاشھ تائیبلا رثكأ يف ىتح ةیرادإ تازجعم ققحی نأ نكمی
  :تایصوتلا 2.6 ــ

 .ةیعیرشتلا تایصوتلا 1.2.6
 ،ةءافكلا ىلع ءًانب نیفظوملا تابجاوو قوقح ددحی يذلا ةیندملا ةمدخلا نوناق رادصإ -
 .داسفلاو ةیبوسحملا مرجیو
 .)لیوط نجس ،لاومأ ةرداصم( داسفلل ةعدار تابوقع لمشیل تابوقعلا نوناق لیدعت -
 .ءاربخلاو دوھشلاو داسفلا نع نیغلبملا ةیامح نوناق رادصإ -

 .ةیسسؤملا تایصوتلا 2.2.6
 ةیوضعو ءارزولا سیئر ةسائرب ةماعلا ةرادلإا ریوطتل ىلعلأا سلجملا ءاشنإ -
 عمتجملا نع نیلثممو نیلقتسم ءاربخو )ةیندملا ةمدخلا ،ةیلاملا ،طیطختلا( ءارزو
 .يندملا
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 عتمتت )باونلا سلجمل ةرشابم ریراقتت( داسفلا ةحفاكمل ةلقتسم ةینطو ةئیھ ءاشنإ -
 .ةلاحلإاو قیقحتلا تایحلاصب
 .ةرادلإا دض نینطاوملاو نیفظوملا ىواعد يف رظنلل ةیرادلإا مكاحملا لیعفت -

 .ةینقتلا تایصوتلا 3.2.6
 داحتلااو يلودلا كنبلا نم لیومتب يمقرلا لوحتلل حومط ينطو جمانرب قلاطإ -
 :لمشی ،يبورولأا
 .نملآا تنرتنلإل ةیتحتلا ةینبلا ریوطت -
 ،تازاوج :بلطلا ةیلاع تامدخلابً اءدب( ةماعلا تامدخلل ةدحوم ةیموكح ةباوب ءاشنإ -
 .)صیخارت ،يندم لجس
 .ةیموكحلا تاظوفحملاو تلاجسلا ةنمقر -
 .ةیمقرلا تاصنملا مادختسا ىلع نیفظوملا عیمجل يونس يرابجإ بیردت ریفوت -

 ةیوعوتلاو ةیفاقثلا تایصوتلا 4.2.6
 ةحفاكمل يعامتجلاا لصاوتلا تاصنمو ملاعلإا لئاسو ربع ةینطو تلامح قلاطإ -
 .ةنطاوملاو ةیفافشلا میق زیزعتو ةطساولاو ةیبوسحملا ةفاقث
 .يسردملاو يعماجلا میلعتلا جھانم يف ةمكوحلاو داسفلا ةحفاكم ئدابم جاردإ -

 .ةیثحبلاو ةیمیداكلأا تایصوتلا 5.2.6
 ،ةرادلإا ریوطت لوح ةیقیبطتو ةینادیم ثوحب ءارجإ ىلع ةیبیللا تاعماجلا عیجشت -
 .ىلعلأا سلجملا عم قیسنتلاب
 عیراشم يف ةلودلل ةربخ تیبك لمعی ةیرادلإا تاساردلل ينطو زكرم ءاشنإ -
 .حلاصلإا
 .ةیلبقتسم ثوحبل تاحرتقم

 سنوــت حاــجن بابسأ لیلحت :سنوتو ایبیل يف يمقرلا لوحتلا براجت نیب ةنراقم ةسارد .1
 .ایبیل لشفو ً)ابیرقت %80 ةنمقرلا ةبسن(

 ةــینادیم ةــسارد :اــیبیل يــف رــشابملا يبنجلأا رامثتسلاا بذج ىلع ةدیشرلا ةمكوحلا رثأ .2
 .ةتارصم ةرحلا ةقطنملا يف

 ةــیدلبل ةــلاح ةــسارد :2019 دــعب ةــیبیللا تایدــلبلا يف ةیرادلإا ةیزكرملالا قیبطت مییقت .3
 .ةراوز وأ تاغ

 .ةیقیبطت ةسارد :ةیبیللا فراصملا يف يفیظولا ءادلأا نیسحت يف ةیلیوحتلا ةدایقلا رود .4
 :ً)اــجذومن اــیبیل( ةــشھلا لودــلا يــف ةــماعلا ةرادلإا ریوــطت تایجیتارتــسا ذیفنت تاقوعم .5

 .ىضوفلا ةیرظن مدختست ةیفیك ةسارد
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 حلاــصإ لوــح نیــصرو داــج شاــقن حتــف يــف تاحفــصلا هذــھ مھــست نأ لمأن ً،اریخأ   
 دــح ىــلع نیثحاــبلاو رارــقلا يعناــصلً اــیرظنً لایــلد نوــكت نأو ،ایبیل يف ةماعلا ةرادلإا

 لــك فــقوت ،بــلقلا اذھ فقوت اذإو ،ةلودلل ضبانلا بلقلا يھ ةماعلا ةرادلإا لظت .ءاوس
  .نیعتسن ھبو ،دصقلا ءارو نم اللهو .ءيش

 
 :حــــلاصملا براضت نایب
 لمعلا ىلع رثؤت دق ةفورعم ةیصخش تاقلاع وأ يلام براضت يأ دوجو مدعب فلؤملا رقُی   
 .ةقرولا هذھ يف روكذملا
 

 
 
 

 :عـــــــــجارملا  
 .ةیبرعلا عجارملا ً:لاوأ

 .ةـنراقم ةـسارد :ةیبرعلا لودلا يف يرادلإا حلاصلإاو ةمكوحلا .)2022( .میركلا دبع دلاخ ،میھاربإ .1
 .تاساردلاو ثوحبلل يبرعلا زكرملا :ةرھاقلا

 زـكرم :تورـیب .صرـفلاو تایدـحتلا :يبرعلا نطولا يف يرادلإا حلاصلإا .)2021( .دمحأ ،لابرد .2
 .ةیبرعلا ةدحولا تاسارد

 ءافص راد :نامع .براجتو جذامن :ةیبرعلا لودلا يف ةماعلا ةرادلإا ریوطت .)2024( .قراط ،ةزمح .3
 .عیزوتلاو رشنلل

 ةـماعلا تاسسؤملا يف ةرادلإا حلاصإو ةمكوحلا تایدحت .)2025( .ریغصلا يبرعلا دمحم ،الله فلخ .4
 .67-45 ،)12(8 ،ةلاصلأا ةلجم .ةیبیللا

 راد :ةرھاــقلا .تاــقیبطتلاو ســسلأا :ماــعلا عاــطقلا يــف ةیفافــشلاو ةــمكوحلا .)2022( .دــجام ،دیــسلا .5
 .ةدیدجلا ةعماجلا

 ماـعلا عاـطقلاب ةیرادلإا ةیمنتلا قیقحت يف يرادلإا حلاصلإا رود .)2026( .جرف میكحلا دبع ،كشكش .6
 .130-112 ،)2(5 ،ةیعامتجلااو ةیناسنلإا مولعلل ةیلودلا ةیكیرملأا ةلجملا .يبیللا

 ةـماعلا ةرادلإا حلاـصإ تایدـحت .)2023( .مـساقلاب ىفطـصم ،يرمغلاو ،فسوی لامك فطاع ،لقع .7
 .89-68 ،)4(14 ،ةیئیبلاو ةیراجتلا تاساردلل ةیملعلا ةلجملا .ةیبیللا ةلودلا يف
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